
福建漳州PX项目8日又有储油
罐发生燃烧，有关PX项目安全性的
问题再度升温。有媒体梳理发现，近
年来全国多个城市都曾因为类似的
原因爆发过群体性事件，但几乎所
有的项目最终都悄然上马了。

说来也不奇怪，要想凭借现有
的监管机制和风险防控水平，来说
服专业知识相对匮乏的老百姓，原
本就是很有难度的。但地方政府既
有股非要工程上马的“决心”，又担

心群体性事件升级造成决策“流产”，
那就只能玩“躲猫猫”了。只不过，看似
目标达到了，但带着问题的项目就算
建成了也埋下了安全隐患。

仔细想想，“躲猫猫”背后暗含
着地方政府与当地居民的某种博
弈。如果不发生抵制或是抵制行为
控制在一定范围之内，项目往往可
以顺利引进；一旦“冲突”超越了某个
限度，出于社会稳定的考虑，项目极可
能无疾而终。这也就容易解释为何在
诸多爆发过抵制PX项目群体事件的
城市中，厦门成为其中的特例，因为除
了常规的群众集聚外，还有百名政
协委员联名上书。这跟什邡成功抵
制钼铜项目颇为相似，因为那里则
爆发了震惊全国的流血冲突。

于是，以“缓建”、“停建”为名的

避风头，就成了一种常见的策略，只
不过，这种方式只能躲避抵制的声
浪，却无法改变建设条件不成熟的
客观现实。事实上，这些重大项目之
所以要经过环评公示、公开听证等
法定程序，就是想通过群策群力来
找出可能存在的漏洞，来判断是否
真的条件成熟。如果连这一关都要
绕道而走，何谈项目的安全性呢？事
实证明，项目的悄悄上马果然留下
隐患，几乎每一处都发生过事故。而
此次漳州PX项目爆燃，更可能引发
社会公众对整个产业的不信任。如
此一来，项目带来的经济效益也会
因政府失信、社会秩序失衡等被削
减甚至抵消。

所以说，重大项目的实施，不光
要考虑经济发展的需求和项目建设

的硬件环境，更要考虑当地居民的
心理接受能力。既然PX项目关乎我
国化工的未来，又不能完全把对上
游化工材料的需求托付给进口，那
就更应该想办法创造成熟的条件，
而不是急于上马。这就包含两方面
的要求，一是保证畅通且有效的公
众参与渠道，二是政府有适时调整
决策的弹性——— 要引进项目就得保
证项目的安全，就得有能力说服当
地居民，否则就暂缓执行。

尤其是现在，老百姓对环境等
问题越发关注，参与意识也在不断增
强，这是不容忽视的客观现实，那种惯
常的以行政力量为主导的思维模式
更要做出改变。如果表面上尊重公众
参与，实际上却连直面公众审视的底
气都没有，何谈造福于民呢？

“躲猫猫”的项目何谈安全生产

在改革视野中

理解“职业年金”

职业年金并不是无条件的福
利。社会福利与社会保险最大的区
别在于，后者强调权利与义务的对
应。要想享受职业年金，必须先履行
缴费义务。职业年金的个人缴费比
例为工资的4%，这意味着参保者先
要让渡一部分当期的工资收入。

对职业年金的评价，更要从整
个机关事业单位养老制度改革的
视野去全面分析和判断。今后，不
论是在机关事业单位工作，还是在
企业就业，都将实行统账结合的基
本养老保险制度，人人要缴费，缴
费构成和缴费比例一致，退休待遇
计发办法一致。有了统一的制度安
排，养老公平就有了基础。

养老并轨不是简单的“拉平”，
也不应着眼于把相对较高的待遇
拉下来。从被改革的一方看，设立
职业年金以保证待遇水平总体不
降低，可以减少改革阻力，避免改
革可能引发的震荡。对企业退休人
员而言，他们最期望的，恐怕不是
机关事业单位养老金降下来，而是
自己的养老待遇涨上去。正是考虑
到这一点，尽管经济下行压力加
大，今年国家仍连续第十一次上调
企业基本养老金，这也为未来缩小
待遇差明确了方向，那就是：把水
平较低一方的待遇尽可能地提高，
让所有人都更好地分享经济发展
的成果。（摘自《人民日报》，作者白
天亮）
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从源头上打破“证明难”怪圈

葛公民论坛

重大项目的实施要考虑当地居民的心理接受能力。如果表面上尊重公众参与，实际上连直面
公众审视的底气都没有，更何谈造福于民呢？
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□史洪举

“怎么证明我妈是我妈！”陈先
生一家三口想出境游，需明确一亲
人为紧急联络人，他想到了自己母
亲，却被告知需要书面证明他俩是
母子关系。（4月8日新华网）

在经济欠发达、交通不便、信息
不畅通时期，居民外出需要携带介
绍信等证明材料比较正常。随着经
济社会的高速发展，各部门间信息
共享程度理应加深，再事无巨细地
要求民众持各种证明，不仅有悖政
府部门为民服务的初衷，也背离了

“法无禁止即可为”的法治精神。
在现有技术手段支撑下，实现各

职能部门间的信息共享并非难事，如
日前将工商、税务、质检“三证合一”改
革就是信息共享的良好开端。构建信
息共享机制，也符合目前国家层面的
社会信用体系建设规划思路。比如，在
融合公民、组织各种信息的基础上，将
违法失信者列入黑名单，可有效破除
信息“孤岛效应”，切实规制失信行为，
让失信者无处遁形，一处违规，处处受
限，一处失信，全部“拉黑”。

当然，突破技术门槛，以信息共
享解决“证明难”尴尬只是治标之
策。关键一点，有关部门要更新理
念，简政放权，转变政府职能，实现
由管理型政府向服务型政府转变。
将现有的需要公民提供证明的事项
仔细梳理，大刀阔斧地精简没有现
实意义和法律意义的证明手续，从
源头上解决公民“证明难”，办事难。
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