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从“不动产登记”看改革落地难

距《不动产登记暂行条例》正
式实施已有月余，最新统计数据表
明，全国只有50个地市、101个县完
成了不动产登记职责整合，占比分
别不到16%和4%。从这几个数字中
不难看出，不动产登记这一利国利
民的举措，在实施过程中步履维
艰——— 有了好的顶层设计，却卡在
了政策传导和具体实施环节。

事实上，不动产统一登记一直

进展缓慢，改革阻力是相当大的。
早在8年前，其核心内容“个人住房
信息联网”就在物权法中得以明确
提出，但直到去年年底，条例才正
式公布，其间经历的多次“爽约”，
想必很多人还印象深刻。在这里
面，确实存在工作难度大等客观原
因，但问题的关键还是这项改革涉
及部分既得利益者，“多部门利益
格局难破”等字样，也常常出现在
业内人士的分析之中。

如今条例的具体落地，遇到的
还是相似的问题。要想实施统一的
不动产登记，首要前提就是建立统
一的机构，这就直接关系到地方政
府职能部门的整合，以及相应的人
事调动。涉及到具体岗位上的个

人，涉及到具体的利益得失，问题
就更多了层复杂性，因为具体的个
人是很难从国家层面去考虑问题
的。这些利益不破除，自上而下的
改革动力很容易被消解，新政的推
行也就异常缓慢了。

由此可见，要想不让条例的推
行停滞甚至走样，不能仅仅依靠地
方职能部门的主动性，自上而下传
导改革动力是不可或缺的。因此，
现在最迫切的就是按照“确保年内
完成各级不动产登记职责和机构
整合工作”的总体要求，设立具体
的任务时间表并建立起相应的问
责机制，让各级政策执行者都感受
到压力，感受到中央动真碰硬的决
心。国土资源部、中央编办近日联

合下发指导意见，也正是出于这样
的目的。

事实上，近些年来包括公车改
革、简政放权、反腐倡廉等诸多方
面，都面临着与实施不动产统一登
记类似的问题——— 顶层设计有了，
好的政策出台了，中央领导也以身
为范了，执行起来依旧阻力重重。
改革的效果逐级递减，基层群众也
就没有多少获得感了。对此，应该
明确的一点是，地方政府部门最主
要的职能就是贯彻落实政令，从某
种程度上讲，“无功”就是“有过”，
必须受到严厉的问责。也唯有如
此，多了一份利弊考量，那些曾经
的改革绊脚石，才能变为构筑政策
桥梁的基石。

评论员观察

要想不让条例的推行停滞甚至走样，不能仅仅依靠地方职能部门的主动性，自上而下传导改革动力是不
可或缺的。地方政府部门最主要的职能就是贯彻落实政令，从某种程度上讲，“无功”就是“有过”。

□陈楠

前些天，国务委员、公安部部
长郭声琨与美国国土安全部部长
约翰逊在北京共同主持中国公安
部与美国国土安全部首次部级会
晤。双方共在五个领域内取得了会
晤成果并确定未来的合作方向。其
中值得注意的是，双方在关于追逃
追赃与遣返领域内达成合作。双方
同意，任何一方都不为逃犯提供庇
护，将在各自法律范围内，努力将
其实施遣返，美方积极支持中方针
对外逃腐败分子的“天网”行动和
公安部“猎狐2015”专项行动。

能够取得这项成果实属不
易。众所周知，美国以中国法庭审
理程序缺乏公正性、难以保障被
告人获得公正的判决为由拒绝将
被告人遣返中国，因此长期以来
都是中国贪官逃跑的“天堂”。鉴
于中国未有过庇护被美方通缉的
美籍犯罪人员的行为，这项合作
成果就意味着，中方在追逃追赃
和遣返这一领域中几乎不需要承
担任何新的义务，而美国却要相
应地改变过往的做法，转而在追
逃追赃和遣返领域配合中国。那
么，这样一项对美国只有义务没
有好处的成果为何会达成呢？美
国又为何改变了长期以来的庇护
政策呢？

首要一点就在于中国实力的
增强，使中方在中美谈判桌上的
筹码越来越多。国际合作的必要
条件在于合作双方都有收益的预
期，双方可使用在不同领域中的
交换筹码进行谈判。以朝核问题

为例，在美朝双方于1994年签订
的关于朝鲜核问题的框架协议
中，美方同意帮助朝鲜建立轻水
反应堆，并每年向朝方提供50万
吨重油，以换取朝鲜放弃核计划。
协议签署后，朝鲜遵守该协议，停
止正在运行的核反应堆以及相关
设施，关停另外两座正在建设的
核设施。但随着上世纪90年代美
国在全球霸主地位的增强和俄罗
斯陷入困境，美方认为朝鲜重要
性下降，不仅在轻水反应堆建设
上进展缓慢，还经常故意拖延甚
至中断对朝鲜的重油供给。朝鲜
认为是自己在安全领域内拥有
的筹码过小以致无法换取美国
在经济和能源方面的援助，最终
再度谋求发展核武器，以换取更
多的谈判筹码。由此可见，合作
成功可能性的大小在于双方各
自拥有的筹码是否足够，一旦某
一方筹码过少，另一方就可能忽
视对方的要求。中国经济实力和
综合国力的不断增强，使美方在多
个方面有求于中国。比如这次双方
达成的五个领域的成果中，知识
产权刑事保护这一领域内美国一
直有求于中方。

其二在于中国实力与美国的
逐渐接近使双方存在管控双边关
系整体性风险的必要。中美双方
都意识到，随着中国不断崛起，双
方发生误判的可能性也在增大。
有国际关系学者的研究表明，当
崛起国与霸权国实力接近时，冲
突的可能性和烈度都在增大。无
论是伴随法国崛起的路易十四战
争和拿破仑战争，还是伴随着德

国崛起的一战和二战，其惨烈的
后果都是人类历史上抹不去的悲
痛回忆。随着中国的崛起，一些学
者认为中美之间爆发冲突的风险
也在加大。尽管这一论断未必正
确，但是却提醒了中美双方必须谨
慎面对和共同管控风险，而管控
风险就是从管控双方面临的分歧
开始。中美双方都意识到，相互之
间必须释放足够善意，对对方关
切的问题予以足够重视，尤其不
能做损人不利己之事。

其三则在于中国追逃追赃占
领了道义制高点。在国际关系中，
实力是后盾，而道义则会影响实力
的发挥。在二战中，以美国之强大
实力加上道义占优，美国参战迅速
扭转了太平洋战场和二战战局。相
反，在朝鲜战争和越南战争中，美
国拥有的实力优势较之二战时期
更大，却铩羽而归。对比之下，其成
败关键在于道义得失。众所周知，
腐败是一个全球性问题，世界上许
多国家深受腐败问题困扰。十八大
以来，中国以前所未有的力度打击
腐败并大力推进依法治国，在国际
社会上赢得声誉，甚至在美国媒
体和民众中间赢得阵阵喝彩。事
实上，中国的反腐斗争和推进依
法治国已经在国际上树立了一个
样本。此时美国如再继续以司法
公正为由对从逃亡至美国腐败分
子进行庇护的话，则面临在国际
和国内道义尽失的窘境。以美国
之精明，自然不会在无关其核心
利益的问题上冒失去道义的风
险。（作者为清华大学社会科学学
院国际关系学系博士研究生）

综合国力增强促成海外“猎狐”
□许晓明

4月20日提请全国人大常委会
审议的食品安全法修订草案三审稿
提出：剧毒、高毒农药不得用于蔬
菜、瓜果、茶叶和中草药材。（4月20

日新华网）
此次食品安全法修订的突破性

意义显而易见，从农作物的种植环
节起步，遏制剧毒、高毒农药对日常
食材的毒害，是国家食品安全工作
从源头抓起的直观体现。然而，从操
作层面来看，让种植环节“消毒”的
立法意志切实做到“抓铁有痕”，必
须号准问题的症结所在。

禁止对食用农作物滥施剧毒、
高毒农药，当然要严惩滥用毒药的
直接责任人，然而，没有严密的食品
监管做前提，一切的严刑峻法都无
从谈起，食品“消毒”必须将食品监
管部门作为执法的重心所在。日常
高毒农药监管机制疏漏，批发市场
的准入检测形同虚设，正是这些关
键环节的失职导致了农药对食品的
侵害。

市场经济本质上是法治经济，
市场出现乱象的根子在于法治环境
的紊乱。如果把食品安全体系比作
一张网络的话，监管部门的工作秩
序好比是一以贯之的“纲”，生产经
营单位的工作秩序好比是一个个的

“网眼”，只有切实对监管部门的监
管形成铁的纪律，并进而对生产经
营的监管到位，才能让造福民生的
食品安全体系“纲举目张”。

食品“消毒”有赖

监管体系“净网”

大家谈 葛公民论坛
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