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三三国国企企划划3333亿亿入入社社保保，，全全国国首首次次
一至两年内，山东471户省属国企30%国资都将划转

划国资入社保

财政部正牵头研究

为填补养老金缺口、缓解财政
补贴压力，中央已经明确决定将国
有资产划拨社保，正由财政部牵头，
国资委、人社部等部门共同推进，且
已成立专题工作组。目前，这项工作
仍在研究阶段，尚未实施。

财政部部长楼继伟日前在清华
大学演讲时表示，社会保险制度必
须改革，建议将一部分国有资产划
拨转入全国社会保障基金、对其进
行补充，如此才有条件适时降低社
会保险的费率。

在社保专家看来，国有资本以
何种方式补充社保基金，是解决问
题的关键。

2012年，时任全国社会保障基
金理事会理事长戴相龙就曾公开表
示，划拨国有资产充实全国社保基
金可以采取三种方式：一是完善现
有国有企业上市将其股份或募集资
金10%划拨给全国社保基金的制
度，并把国务院有关部门制定的这
项管理办法，上升为国务院的专项
条例。二是将国务院国资委[微博]
监管的国有企业上缴利润，按不低
于20%比例，划拨全国社保基金。三
是如有需要，将国家控股比例过高
的中央企业（包括金融企业）一部分
股份划拨全国社会保障基金。

中国政法大学法和经济研究中
心副教授胡继晔是这项措施的支持
者，他曾在10多年前就呼吁划拨国
有股充实社保基金。上述三种方式
中，他认为划拨国有股股权是最稳
健和高效的方式。

据京华时报、中国社保网

我我省省社社保保尚尚未未亏亏空空
据媒体报道，我省的社保

基金尚未出现亏空情况，但是全
国情况则并不乐观，世界银行的
微博公布的测算，中国的养老金
缺口约在8万亿至10万亿。

2015年全国社会保险基金
预算显示，剔除财政补贴因素
后基金收不抵支，且相比此前

几年的预算执行情况，“亏空”
越来越大。以企业职工基本养
老保险为例，剔除财政补贴
后，当期保险费收入与支出相
减，“亏空”3024 . 87亿元，比2014

年的收支差1563亿元显著扩
大。
据山东新闻联播、北京青年报

本报济南5月18日讯（记者
马绍栋 王茂林） 记者从

18日召开的省属企业部分国有
资本划转省社保基金仪式上了
解到，山东能源集团、山东机场
公司、山东盐业集团三家省属
企业作为首批划转企业将30%
国有资本33亿元划转省社保基
金。这在全国尚属首次。

根据《山东省人民政府关
于划转省属企业部分国有资本
的通知》要求，我省将以2014年
度经审计的财务报表为基础，
一次性划转省社保基金理事会
持有。划转后，省国资委和省社
保基金理事会分别持有上述企
业70%和30%的国家资本。对
已按照《公司法》设立的省属企
业，依据经审计的年度财务报
表和实收资本状况办理划转手
续。对全民所有制省属企业，省
国资委会同省直有关部门、单
位，加快推进其完成公司制改
建，并及时办理国有资本划转
手续，改制工作力争2016年年
底前完成。

省国资委主任张新文表

示，国有资本属于全民所有，理
应让全民受益。从长远看，随着
我国人口老龄化的快速到来，
社保费用收支平衡的压力将日
益加大。将30%省属企业国有
资本划转省社保基金后，省社
保基金按股权比例享有出资人
权益、参与利润分配，按市场化
原则对划转资本进行管理运
营，这样有利于社保基金实现
增值，提高我省的社会保障能
力。此外，划转国有资本充实社
保基金也是建立以管资本为主
国资监管模式的关键步骤。

对于未来划转的时间表，
张新文说，目前山东共有400多
户省属国有企业，今天3家企业
的划转只是这项活动的开始。
下一步，对于国资委持股的国
企将按照成熟一个、划转一个
的要求分批进行；对于其他部
门管理的国有企业，也要根据
省委、省政府的统一安排逐步
纳入监管，在此基础上逐步、逐
个划转。预计需要1年甚至2年
的时间才能划转完毕，基本实
现社保基金划转的全覆盖。

相关链接

相关新闻
国资划转社保基金情况

●企业出资情况

●划转后控股比

●我省国企情况

省属国企 471户

省管企业

18户

部门管理企业

453户

公司制
企业

17户

全民所有
制企业

1户

公司制
企业

124户

全民所有
制企业

329户

省国资委 70%

省社保基金理事会

30%

山东能源 30亿元

山东机场 2 . 4亿元 山东盐业

0 . 648
亿元

数据整理：本报记者 马绍栋 王茂林
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