
创业多年一直“太憋屈”的吴
海，已经成了中南海座上宾。但是，
不是所有的创业者都有这样的机
遇。仅靠与个别官员混个脸熟，也不
可能完全解除创业者的后顾之忧。
唯有各级职能部门尊重企业家，爱
护企业，才能在全社会营造良好的
创业氛围。

吴海以前之所以感到“太憋
屈”，是因为长期受到畸形的政商关
系的压迫。用吴海的话说更形象，

“虽然都是国家的亲骨肉，但是大太

太的孩子（政府管理人员）管着我
们”，自己只能“被大哥打完左脸再
主动地把右脸转过来让打”。吴海是
这样看政商关系的，一些和他打交
道的基层职能部门又何尝不是如
此，否则也不敢每逢“三节”就收“特
种税”或者半夜突查挨个房间敲门。

权力如此任性，说到底是手握权
力的官员忘记了自己是谁。在古代，地
方官员“代天子牧民”，对于自己管辖
范围的民众具有高高在上的权威。而
现代公务员制度则要求官员依法治
国，在法律面前人人都是平等的，政商
之间不是“大哥”和“小弟”。但是，仍有
不少官员被私欲迷惑，被权力麻痹，把
权力所及之处当做自己的领地，在这
个范围里为所欲为。企业在他们眼中

最有油水，也就成了权力滥用的重
灾区。为了鼓励民众创新创业，这两
年中央出台了多项措施减免税费，
也不断下放各类行政审批权限，但
是像吴海这样的创业者们依然觉得

“憋屈”，最重要的原因就是中央释
放的改革红利被一些基层职能部门
稀释或者截留了。

吴海说，政府部门“对企业好才
能对人民好”。要让政府部门对企业
好，不从根本上改变这种“大哥”与

“小弟”的畸形关系，就不可能有真
的好。很多地方都能见到“政府重点
保护企业”的牌子，政府直接保护企
业可谓无微不至，以至于企业违法
犯罪都可以拒执法机关于门外。这
种看似良好的政商关系因为以不平

等的关系为基础，以另一种“特种
税”来维系，脆弱的利益关系随时可
能翻转。这样的企业无论自己过得
好不好，都很难说会对人民有啥好。

政府要真的对企业好，就应该和
企业保持应有的距离，按照权力清
单打交道。李克强总理日前在国务
院的一次会议上强调，“政府监管还
是要‘居敬行简’，不烦民、不扰民，
但法度不缺。”政府要“居敬行简”，
既是对历史盛世的经验总结，也是
当前经济发展转型期的现实需求。
敬，其实就是对权力保持敬畏，不因
权力在手而张狂；简，就是一切按制
度办事，去除繁文缛节和不必要的来
往。现在，政府部门能守住这两点，不
仅对企业好，对自己也很好。

政商之间保持距离，才能彼此都好
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□时培磊

笔者在采访时遇到了这么一
件事，一位读者在济南工作居住
了十多年，孩子今年也到了该上
学的年龄。由于家里是集体户口，
也没买房子，他又不属于外来务
工人员，按照相关规定孩子将无
法办理入学手续。

一个学龄儿童，因为户籍和
房产的问题暂时享受不到受教育
的权利，这反映了某些规定中存
在着本末倒置，相应的管理部门
也没能把服务群众放到优先考虑
的位置。如若不然，那么相关职能
部门最该做的，不是拿着冷冰冰
的规定将办事群众“拒之门外”，
而是要想办法满足一个孩子上学
的权利。

按理说，受教育权是受到宪
法和法律保护的，将户籍与入学
挂钩，本身也是为了促进公民受教
育的程度和质量。我国宪法明确规
定，中华人民共和国公民有受教育
的权利和义务，义务教育法中也规
定，适龄儿童、少年免试入学，地方
各级人民政府应当保障适龄儿童、
少年在户籍所在地学校就近入学。
例如按照户籍划分学区，就是为了
便利学校为学生提供优质的教育
服务，确保每个人都能尽量公平

地享受到教育资源。
而现在，有关部门的规定却

变相把户籍当成限制公民受教育
权的因素之一，这与引入户籍制
度的初衷相左，也显示出一些部
门在制定和实施政策时本末倒
置，甚至为了自己管理上的方便，
把工具性的东西当成了目的。这
样死板地遵守规定，而不是想办
法为群众提供便利，也包含了懒
政的因素。

尤其值得一提的是，在户籍
上捆绑各项权利的做法有着历史
原因，而破除这种绑定也是今后
改革的大势所趋。对于地方上的
职能部门而言，更应该有创新精
神和服务意识，为改革增添力量
而非墨守陈规。

目前，许多地市针对上述情
况已经出台了具体解决办法，例
如广州市就已经出台了《关于推
进设立公共集体户的工作方案》，
明确规定公共集体户子女义务教
育将由所在地区政府统筹解决。
从保障公民受教育权、为市民提
供便利的角度来看，这里面就有
值得借鉴之处。（作者为本报机动
新闻中心记者）
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因集体户阻止孩子上学是本末倒置
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本报评论员 沙元森

别对“太累了”太麻木

□胡子民

据云南信息报报道，5月19日云
南发生导游带团时猝死的悲剧事件。
猝死的当事人是丽江的一名导游，据
悉他连续3天带团，每天只休息4小
时，临死前的最后一句话是“我早上5

点钟起来，太累了”。
尽管事件还在调查之中，但那句

“太累了”还是引发不少人的共鸣。的
确，现如今有很多人都在感叹工作的
辛苦，而“过劳死”的现象也并非罕见。
这里面确实会有个人原因，但从总体
来看，劳动者权益尤其是休息权的保
护方面，还存在相当严重的问题。

或许会有人拿国外也有“过劳
死”的例子来反驳，但这并不能成为
放任制度漏洞尤其是法律空白的理
由。目前在我国，“过劳死”尚不属于
法律概念，至于发生类似导游“累死”
的事件，往往也没有办法启动对用人
单位或其负责人的追责。如此一来，
用人单位侵犯员工休息权的行为，更
加肆无忌惮。

为了不让“过劳死”过早夺走许
多年富力强的生命，法律必须尽快出
台具体的相关法律条文。比如，强行
实行职工休假、休息制度，对重点岗
位上的重点人群予以适时调控、监
管，强推定期体检制度，以及对发生

“过劳死”的领导责任认定和追责规
定等。如果法律上的空白得不到及时
填补，在社会竞争日益激烈的条件

下，在巨大的就业压力和生活压力之
下，恐怕还会有年轻人“累死”在工作
岗位上。

“存款”没了，银行别旁观

□雷振华

针对网上流传的“河北工行储户
数千万存款失踪”等消息，中国工商银
行河北省分行负责人１９日对记者表
示，该事件系不法分子以高息作诱饵
诈骗客户资金。（5月20日新华网）

抛开现象看本质，不论储户存款
如何被“飞单”，然而其中一个毋庸置
疑的事实是，所有遭遇存款“飞单”的
储户无一例外地遭受了银行“内鬼”的

“袭击”。所以说，要想避免储户存款
“飞单”事件发生，就要从建立完善银
行管理制度入手。

一方面，由纪检、监察、审计等政
府有关部门直接惩罚银行“不良员
工”，消除银行“自己人”处理“自己人”
的种种弊端。同时，出台新规加重处
罚，取代现有的“及时整改、通报批评、
警告、记过、记大过”等软弱处罚规定。

另一方面，及时出台新规，规定银
行柜台或官网销售的产品无论代理与
否，均由银行按产品特性无条件承担
相应的偿付责任，并对未在柜台或官
网销售的产品视同非法产品直接追究
银行相关人员违法责任。

总之，要从追责银行入手，倒逼银
行管好员工。唯有如此，才能有效避免
储户存款“飞单”。
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