
A03重点2015年6月16日 星期二 编辑：任志方 美编：许雁爽 组版：刘燕 <<<<

本报济南6月15日讯（记
者 刘德峰） 6月15日下午
3点，省政府新闻办举行新闻
发布会，邀请省发改委、省教
育厅、省住建厅和省卫计委
等相关负责人，就我省重点
领域投融资机制改革的相关
意见进行了解读。省发改委
副主任秦柯在会上表示，相
关意见提出了9个方面的支
持政策，以实现社会资本既
能进得来，又能留得下，保证
有效益、干得好，力求有所突
破。

为有效激发社会资本活
力，增强社会投资信心，发挥
投资稳增长的关键作用，促
进经济平稳健康发展，5月27
日，省政府印发了《山东省人
民政府关于贯彻国发〔2014〕
60号文件创新重点领域投融
资机制鼓励社会投资的实施
意见》（鲁政发〔2015〕12号）

（下简称《实施意见》）。
《实施意见》鼓励引导社

会资本参与重点领域建设，
要求我省各市、县（市、区）
人民政府，省政府各部门、
各直属机构，以及各大企
业和各高等院校，应当开
展投融资方式和运营管理
方式的创新，建立合理的
投资回报和保障机制，坚持
因项目制宜的机制分类，并
推动人才、资金等关键要素
合理流动。

“投融资体制改革是一
项复杂的系统工程，需要各
项配套政策保障。”在15日的
发布会上，省发改委副主任
秦柯介绍说，为落实这些要
求，《实施意见》还确定了市

政基础设施、医疗健康养老
和教育等9大重点领域，并推
出了像“破除市场进入壁
垒”、“建立投资收益合理回
报机制”、“完善价格形成机
制”与“创新融资方式”等9项
支持政策和15条实施细则。

数据显示，在城市市政
基础设施领域，相关部门通
过特许经营、政府购买服务、
政 府 和 社 会 资 本 合 作

（PPP）、设立城镇化投资引
导基金等多种方式，积极引
导鼓励社会资本参与建设运
营，燃气行业市场化水平已
达90%，市场化方式建设和
运营的城市污水处理厂已占
总规模的68 . 9%。此外，像林
业、教育和医疗卫生等领域
也均取得成效。

但与此同时，“我省民间
投资仍面临准入门槛高、融
资难、结构层次低等因素制
约。特别是在进入垄断行业
和基础设施行业等领域的政
策空间还有障碍，民间投资
方向还是主要集中在制造
业、房地产和商业餐饮等传
统行业。”秦柯说，正是在这
一背景下，《实施意见》的出
台，对推动全省经济社会平
稳、健康、可持续发展具有重
要意义。

“下一步，我们将与省有
关部门一起，抓紧研究制定
15项分领域实施细则，推动
职能转变、细化制度设计、完
善配套措施，抓好政策落实，
更好地发挥社会资本尤其是
民间资本，在经济建设和社
会发展中的积极作用。”秦柯
表示。

2014年以来，国内的投资形势
比较平稳，但也存在较大下行压力，
投资需求相对不足，企业投资意愿
较弱。在我国经济进入新常态后,国
家为了应对新形势 ,保持投资平稳
增长,围绕“投什么”“谁来投”和“怎
么投”的问题,出台了一系列政策措
施。我省制定全省创新重点领域投
融资机制鼓励社会投资的实施意
见，鼓励引导社会资本参与生态环
保、农业水利、市政基础设施、交通、
能源、信息基础设施和社会事业等
领域工程项目建设、运营和管理。

首先，破除市场进入壁垒。凡是
国家政策没有限制的领域、行业，对
社会资本全部放开。

同时，加强政府投资支持引导。
探索建立完善“使用者付费”和政府
购买服务机制，开展政府和社会资
本合作，支持社会资本参与公益性
领域项目建设。

其次是建立投资收益合理回报
机制。允许通过分享周边土地增值
开发收益、与经营性较强项目组合
开发等方式，吸引社会资本参与项
目建设。

此外，还加大土地、金融和税费
优惠政策支持。支持开展排污权、集
体林权、特许经营权、集体土地承包
经营权质押贷款等担保创新类贷款
业务。鼓励开展铁路土地综合开发
试点，加大城市轨道交通站点周边
土地综合开发政策支持力度。
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光大国际累计投资60多亿元，采取
BOT、TOT等模式，高标准建设运营济
南等6个生活垃圾焚烧发电项目，青岛
等5市的大型污水处理项目。

2010年以来，泰国正大、印尼佳发、
江西正邦等国际国内大型农牧业集团，
投资东营市农业领域资金达到86亿元，
建设了83个农业项目。

采取电价优惠、票价定价、设立优
先股等多项引资政策，引入社会资本40
亿元参与济青高铁建设。

空气监测站TO模式改革，过去各市
自行上报，空气质量良好率达到95%，使用
TO模式良好率降到66%，全省空气站平均
使用率达到96%，数据准确率达到93%。

2003年，银海集团投资3000余万元
与青岛试验小学（江苏路小学）联手创
办了银海学校，满足了青岛东部市民子
女接受优质基础教育的需求。

山东新华医疗公司作为专注于发
展健康产业的国有相对控股的社会资
本，借力医改新政，积极参与医改，通过
注入资本，与15家医院进行合作，以推动
公立医院改革。
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