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坚坚持持公公开开透透明明，，化化解解““邻邻避避效效应应””
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城市总体规划是对一定时期内城市性质、发展目标、发
展规模、土地利用、空间布局以及各项建设的综合部署和实
施措施。在优化城市空间资源配置，协调城市布局，完善城市
功能和提供高效的城市服务等方面发挥着日益突出的作用。
滨州市规划局党组书记、局长周军介绍，今年3月份经过招投
标确定中规院为规划编制单位，开始实施新的城市总体规划
编修。新规划将围绕“两区两圈”战略，突出以人为本、生态优
先、功能提升的发展，促进人口、资源、环境相协调，经济、社
会、生态效益相统一，建设生态良好、社会和谐、智慧低碳、安
全便捷的宜居城市。

3年内完成“三规合一”平台建设

今年的政府工作报告中提
到，要推进经济社会发展规划、
城乡规划、土地利用规划“三规
合一”改革试点等内容。“三规合
一”指的是将国民经济和社会发
展规划、城乡规划、土地利用规
划中涉及到的相同内容统一起
来，并落实到一个共同的空间规
划平台上，各规划的其它内容按
相关专业要求各自补充完成，即
为“三规合一”。对此，周军介绍，

“三规合一”并非指只有一个规
划，而是指只有一个城市空间，
在规划安排上互相统一，加强规
划编制体系、规划标准体系、规
划协调机制等方面的制度建设，
使规划真正成为建设和管理的
依据和龙头。

推进“三规合一”改革，打造
全面深化改革的基础平台，是转
变经济发展方式的重要抓手，是
将一张蓝图干到底的保障。“三

规合一”试点工作目前在全省乃
至全国都处于摸索探索阶段，

“三规合一”的应用及工作规程
需要进一步的明确。“我们的想
法是，学习借签厦门等先进地市
的经验，先行起草推行‘三规合
一’的实施意见，征求并明确发
改、规划、国土等部门的工作职
责，建立协调机制，启动改革试
点，利用 3年时间完善平台建
设。”周军说。
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将“邻避事件”控制在一定烈度内

在中国，“邻避效应”被越来
越多地提起。杭州曾经数千人抗
议建垃圾焚烧厂，并发生警民冲
突。2009年“杭州西城年华小区
居民反对精神病医院进驻小区
事件”等，都引起很大社会争议。
邻避效应是指某地居民因担心
建设项目对身体健康、环境质量
和资产价值等带来诸多负面影
响,从而激发人们的嫌恶情结,滋
生“不要建在我家后院”的心理,
进而采取坚决的、有时高度情绪
化的集体反对甚至抗争行为。

“邻避是很正常的现象 ,因
为没人愿意自家门口摆着一个
自己不喜欢的东西。”周军表示，
有些工业项目,对居民生活健康
不一定有实质性影响,居民只是
心理上觉得建在自己家附近不
舒服。“另外,某些项目的建立,会
对居民的不动产价值产生抑制,
例如同样一栋楼房,在旁边建一
个公园 ,房子就会升值；但建立

一个垃圾中转站 ,房子就会贬
值。”当然,也有许多企业生产过
程中 ,确实会污染环境，建立在
居民区附近,会危害居民身体健
康或降低生活质量。“但需要注
意的是,不只是工业项目才会触
发‘邻避事件’,大量市政公共设
施建设,包括加油站、医院、通信
基站 ,甚至菜市场，以及住房日
照采光没有达到心理期望值等,
都会引发居民的反感。邻避是正
常的,我们要思考的,是如何将邻
避事件控制在一定的烈度和频
率之内,令公民正常的环境诉求
有表达渠道,问题解决方式纳入
法制轨道。”

“邻避运动是社会发展中的
正常现象，也是民众维权意识增
强的标志。作为政府职能部门应
及时更新观念、创新管理思路，
在政府部门与民众之间搭建一
个良性互动的平台。”对此，周军
介绍，滨州市城乡规划领域容易

引发邻避效应的规划管理事项
主要有三大类，包括涉环保的工
业项目；具有安全隐患的市政工
程设施的选址；涉及利害关系人
较多的建设项目，如棚户区、城
中村改造等。“首先我们要科学
规划，确保涉环保项目及有安全
隐患项目的选址远远满足国家
有关设计规范确定的安全防护
距离，保障居民身心健康和财产
安全。”周军介绍，最重要的加强
信息公开，规划决策时充分保障
公民的参与权利。信息透明 ,是
建立政府跟公众互信关系的前
提。“我们将规划公开的范围覆
盖到批前、批中、批后全过程。通
过现场公示、网站公示、听证会
议等形式，让利害关系人尽早知
情，找到解决办法，维护大多数
市民的利益。”同时加强制度建
设，形成邻避事件的应对机制，
并畅通信访渠道，确保居民能充
分反映意愿和诉求。

滨州市规划局党组书记、局长周军网谈城市规划。
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