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机机关关事事业业单单位位开开缴缴养养老老金金啦啦
涉及省内350万人，山东成首个实质性启动改革的省份

本报济南7月29日讯（记者 周国芳
实习生 方炯升） 28日，我省印发《山

东省机关事业单位工作人员养老保险制
度改革实施办法》，意味着我省350万机关
事业单位人员开始正式缴纳养老保险，我
省成为全国首个印发实施细则的省份，也
是首个进入实质性启动阶段的。29日，省
人社厅召开发布会，对实施办法进行解
读。

近年来，养老“双轨制”成为社会诟病
的不公平因素。机关事业单位退休人员

“只进不出”，造成不少企业职工呼吁养老
保险“并轨”。“改革初期，想过难，但没想

过这么难。想过复杂，但没想过这么复
杂。”29日，省人社厅厅长韩金峰在发布会
上连用两个“难”和“复杂”来形容机关事
业单位的养老保险改革。

实施办法规定，机关事业单位养老保
险改革实行“老人老办法、新人新办法、中
人逐步过渡办法”。改革前已经退休的“老
人”，继续按照原待遇标准发放基本养老
金，同时执行今后的待遇调整政策。

改革后参加工作的“新人”，退休时按
这次改革确定的基本养老金待遇计发办
法计发基本养老金。

对于改革前参加工作、改革后退休

的“中人”，改革前机关事业单位的工作
年限认定为“视同缴费年限”，在发给基
础养老金和个人账户养老金的同时，再
依据视同缴费年限长短等因素发给过渡
性养老金。

“这次改革把单位养老转变成社会
养老，退休人员的养老保障不再单纯依
赖单位，而是纳入社会保障的大盘子。改
革之后，体制内人员缴纳的养老保险金
单独建账，按照‘多缴多得，长缴多得’的
方式计算待遇，与企业的养老金计发办
法是一样的。”山东省人社厅副厅长房波
介绍。

此外，今后机关事业单位退休人员的
待遇调整，不再与在职职工工资增长挂
钩，而是与企业退休人员统筹安排。根据
国务院统一部署，结合我省经济发展、物
价水平、工资增长等因素，由省政府统筹
调整机关事业单位和企业退休人员的基
本养老金，逐步建立兼顾各类人员的正常
调整机制。

据了解，此次改革的核心还为机关事
业单位工作人员建立职业年金；还实行补
充养老保险制度，将原来单纯依靠退休费
保障的制度，改变为多层次的养老保障体
系结构。

答：那些咱们山东省按
照公务员法管理的单位或
者参照公务员法管理的机
关（单位）、事业单位及其编
制内的工作人员。为啥这样
规定呢？原来，这是与现行
机关事业单位的编制管理

和经费保障制度是一致的。
另外，小记不得不遗憾地
说，机关事业单位的离休人
员不纳入这次改革范围，资
金从原渠道列支，可以由原
单位发放，也可以委托社保
经办机构代发。

哪些人属于这次改革范围？

职职业业年年金金能能按按月月领领还还能能买买商商业业保保险险
去世后还可以继承

养老双轨制“并轨”，对以往
的机关养老“全盘重构”，机关事
业单位养老保险改革可谓万众
瞩目。可是，面对细则中复杂的
算法和“难嚼”的政策，即使是数
学成绩不错的小记的脑袋都大
了。所以呢，小记打算用最简单
的语言为您解读我省最新出台
的《实施办法》，给您聊聊关于机
关事业单位养老保险你不知道
的那些事儿。

答：缴多少钱？这是不
少符合此次改革条件人群
的共同疑问。根据规定，个
人每个月缴纳的养老保险
总比例是12%，这其中包括
了8%的个人养老金账户缴
费、4%职业年金缴费。假如
你的缴费基数是 5000 元，
那么你每个月工资里将扣
除600元的养老保险费用。
当然了，除了个人缴费，单
位会按照参加机关事业单
位养老保险工作人员的个
人缴费工资之和作为缴费

基数，每个月为你缴20%的
养老保险和 8 % 的职业年
金。

有人问了，那是不是可
以无限高地缴纳个人账户
的养老金？小记告诉你，咱
有钱也不能“任性”。机关事
业单位个人缴费工资和企
业 一样，实行“ 3 倍封顶、
60%托底”的政策。超过省
或市上年度在岗职工平均
工资3倍的部分，不计入个
人缴费工资基数；低于60%
的，按60%计算缴费基数。

每个月要缴纳多少钱？

答：为保证“中人”待遇
不降，设立了十年过渡期。
按照公式计算，“中人”基本
上待遇都低了，必须由职业
年金来加以补充。就是加上
职业年金这个因素，也有相
当一部分人是新办法低于
老办法，所以说需要一个十
年过渡期。到了十年以后，
可能再设立五年的观察期，
到第 1 5 年的时候，新制度
已经覆盖接近 90%的机关
事业单位人员，就按新制度
来算。但还有10%左右的人
存在这个问题，那就随着制
度的不断完善，来解决那
10%的人。

过渡期内，对退休的
“中人”进行新老办法对比，
新办法计发待遇（含职业年
金待遇）低于老办法的，
按老办法补齐。新办法
计算待遇高于老办
法的，高出部分分

年度按比例予以封顶限制。
例如，按老办法计发每月
4 0 0 0 元 ，按 新 办 法 计 发
3 9 0 0 元，老办法高于新办
法，则按4000元计发。如果
按老办法计发 3900 元，按
新办法计发 4000 元，则过
渡期内第一年退休的人员
按增加差额的10%，也就
是 3910元计发，第二
年退休的按3920元
计发，以此类推，
到第十年退休
的按4000元
计发。

十年过渡期咋过渡？

答：小记给您列个算式，
基本养老金=基础养老金+过
渡性养老金+个人账户养老
金。基础养老金是啥？以省或
市上年度在岗职工月平均工
资和本人指数化月平均缴费
工资的平均值为基数，缴费每
满1年发给1%。假如，老王在
某省直机关工作了 30年，60
岁时退休，缴费基数6000元。
加上视同缴费的年限，老王
一共交了 30年养老保险。假
设山东省在岗职工月均工资
4000元，老王指数化后的月
平均缴费基数 7000元，那么
他退休后每月的基础养老金=

（4000+7000）÷2×30%，也就
是1650元。

个人账户养老金呢？个人
账户养老金=退休时本人基本
养老保险个人账户累计储存

额÷计发月数。继续拿老王说
事儿，60岁退休对应的计发月
数是139个月。老王每个月给
个人养老账户缴养老金是
6000×8%，也就是480元，那
么，老王退休时每个月的个人
账户养老金为年缴费×退休
年数÷计发月数，即480×12
×30÷139，每月个人账户养
老金约为1243元。

总之呢，老王的基本养老
金待遇每月能领2893元。如果
老王不幸，在退休后的139个
月内“去世”了，那么他的账户
余额是可以继承给小王的。

过渡性养老金是给“中
人”准备的，其计算公式为过
渡性养老金=退休时省或市上
年度在岗职工月平均工资×
本人视同缴费指数×视同缴
费年限×1 . 3%。

基本养老金待遇咋算？

答：职业年金基金采用个
人账户方式管理，单位按工资
总额的8%缴费，个人按本人
缴费工资的4%缴费，连同投
资运营收益全部计入个人账
户。继续以老王举例，当老王
达到规定退休条件并依法办
理退休手续后，由老王自己选
择按月领取职业年金待遇。领
取有两种方式：老王可一次性
用于购买商业养老保险产品，

依据保险契约领取待遇并享
受相应的继承权。另外，老王
也可选择按照退休时对应的
139个月的计发月数，按月领
取职业年金待遇，发完为止。

同样，老王不幸“去世”，
他的职业年金个人账户余额
可以继承。小记得提醒您慎重
选择领取方式，因为一旦选择
了职业年金的领取方式，就不
能再作更改。

职业年金退休时咋领取？

答：小王属于参
保人员跨统筹范围

转移或在机关事
业单位与企业

之间流动，
他 在 转

接 养
老

保险关系时，个人账户
储存额随同转移，并按
规定转移部分基金。

与小王不同，还有
一种流动方式，那就是
机关事业单位内部流
动。这种情况下，参保人
员在同一统筹范围（指
设区的市，含省直）内机
关事业单位之间流动
的，只转接养老保险关
系，不转移基金。

辞职后，养老保险怎么接？
延伸阅读

劳模不再与退休金挂钩

在改革政策出台前，
如果某位机关事业单位人员

在工作中荣获省部级以上劳动模
范，或有重大贡献的高级专家等称

号，其基本退休金可在原基础上提高
5%-15%，但改革后将不再与退休金挂钩。

举例来说，机关事业单位的小王，改革
后获得了省部级劳模的荣誉，那么他的退休金

将不会提高，而是在工作期间获得一次性奖励。
如果同一单位的职工老张在改革前就已获

得了省部级以上劳模，暂
时又没有退休，他的退休金
会增加吗？答案还是“否”，老王
将在退休时获得一次性补贴。

一次性退休补贴标准=本人退
休时的月基本工资×提高的计发比例
×180个月。如老张退休时，每月基本工资
5000元，他获得的荣誉对应的计发比例为
8%，那么他获得的补贴将是5000×8%×180=
72000元。 本报记者 周国芳

还有30多个问题待解决

在机关事业单位基本养老保险基金管理方面，实行单独
建账。山东省人力资源和社会保障厅厅长韩金峰表示，单独建

账，是由于机关事业单位养老保险缴费、工资的供款渠道主要来源
于财政资金，单独建账管理有利于明确财政责任。另一方面是由于机

关事业单位的“职工负担系数”、“养老金替代率”比企业高，不与企业混
用基金，避免了机关事业单位“吃”企业养老保险结存基金的问题。

“还有许多具体问题仍需要进一步研究，比如编外
人员的清理规范问题、改革后独生子女等群体的一次性补贴
问题、人员流动时养老保险关系转移接续问题等。”韩金峰坦陈
面临问题还不少，“人社厅对比较突出的问题进行梳理，形成了问题
清单，包括参保缴费、待遇计发等七大类30多个问题，下一步将逐项研
究解决。” 本报记者 周国芳

本报记者 周国芳 实习生 方炯升
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