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风风一一样样的的电电动动车车该该限限速速了了
缺少标准规范处罚又没力度，监管电动车要过四道关

事实上，尽管违法行为高
发、死亡事故也不少，但行驶在
街头小巷的电动车却面临着监
管难题。历下交警大队的民警
介绍，针对二三轮电动车、摩托
车，交管部门前期也开展过多
次整治，但整治电动车违法远
比整治摩托车难得多。原因就
在于行驶在路上的电动车，其
真实身份难以肉眼界定。

依据2012年9月1日颁布实施
的《机动车运行安全技术条件》国
标规定，时速在20公里以上、50公

里以下，重量超过40公斤的电动
车被作为轻便摩托车纳入机动车
管理范畴。但是，作为行业内部规
范，其法律强制力有限。

据了解，绝大多数电动自
行车都具有摩托车的速度，但
车辆制动性能却相差悬殊，且
国内大多数城市仍将电动自
行车纳入非机动车管理，我省
也未出台相关的实施细则。

一名交管部门一线人士
称，国标关于电动车是否属于
机动车辆的界定在一线查处

中并不具备切实可操作性，电
动车是否超标凭肉眼无法区
分，而通过鉴定部门技术鉴定
又需要耗费时日。

“先把车扣了，等几天鉴定
结果出来后确定是不是机动车
再处理违法？车主不会买账。”
该人士称，交警部门也会对电
动车是不是机动车进行鉴定，
但这些电动车一般属于事故车
辆，因涉及事故责任划分才进
行车辆性质鉴定。“毫无疑问，
八成以上事故电动车均被鉴定

为机动车。”该人士称。
记者了解到，早在2004年，

电动车就因超速问题被质疑，
质监等部门出台强制性标准，
明确要求电动车最高限速装置
不得随意改动。而记者探访的
省城多家电动车卖场里，销售
人员均表示，在售各大品牌的
电动车大都没有进行限速，车
速最高每小时可达60～80公
里，已安装限速器、限速线的，
拆除或破坏使其丧失作用并不
需要太多技术。

电动车限速

生产时就没人管

电动车的交通风险控
制已刻不容缓。省城市内保
守估计逾百万辆，是城市交
通较为密集的参与者；数据
分析显示，电动车已成城市
交通事故占比最高的车型，
且涉事车辆八成已达机动
车标准。

在代价和危险因子如
此高涨的情况下，电动车已
没有理由继续“野蛮生长”。
从车辆生产源头环节到车
辆登记管理的注册环节，从
驾乘人的自我意识觉醒到
道路监管的末端管理加强，
都需要有一个质的提升与
改变。

5日下午6点半左右，省城泺源大街历山路交叉口一些电动车正在等待信号灯。本报实习生 徐慧敏 摄

本报记者 王兴飞 张泰来
实习生 徐慧敏 马含笑
张金波 周轩宇

交警现场执法也不像想象
中那么简单。记者曾多次跟随
济南市交警支队天桥大队集中
查处二三轮摩托车违法行为。

“按照道路交通安全法的
规定，机动车上路必须悬挂牌
照，驾驶人也应取得相应驾驶
资格。按照相关标准，电动车最
高时速超过20公里，整体质量
超过40公斤就属于机动车范
畴。”天桥交警大队副大队长陈
胜说，目前济南道路上行驶的
三轮电动车按照这个标准几乎
全部属于机动车，八成以上的
二轮电动车也属于机动车，按
照规定上路行驶必须悬挂号
牌，交警进行查处的违法行为
也主要是无证无牌驾驶，但查

处起来就没有那么简单了。
“对不起，同志，你违法

了，请出示驾驶证、行驶证。”
“我违什么法了，你们凭

什么查我？”
“你的电动三轮属于机动

车需要挂牌，你是驾驶无牌车
辆上路。”

“挂牌？我买车的时候人
家告诉我不用挂牌啊，到车管
所又说不能挂牌，不能挂牌你
让我怎么挂牌，要不你帮帮忙
指条道我去挂。”

类似的对话几乎在每一次
查处中都会出现，而电动车挂牌
的问题难以短时间解决。

按照道路交通安全法和中
华人民共和国机动车登记办法

等相关法律法规的规定，机动
车品牌、车型必须在国家工信
部颁发的《车辆生产企业和产
品公告》（简称产品目录）里，才
能办理挂牌业务。而到目前为
止，只有七款电动三轮车被列
入产品目录，九成以上的二三
轮电动车因不在产品目录之
列，均无法办理挂牌业务。

“如果不在产品目录，我
们就无法办理挂牌业务，否则
这是违背国家大法的事。”济
南市车管所相关负责人说。

绝大多数电动车属于机动
车范畴，上路行驶必须悬挂号
牌，但因其不在产品目录又无
法办理挂牌业务，这就形成了
一个悖论，一个解不开的套。

“电动车已经走进千家万
户，一刀切地否定显然是不合
适的。”山东大学交通规划研
究中心主任张汝华说，对于电
动车不应该否定其存在的意
义，而应想办法管好它。他认
为，国家层面应当出台关于电
动车的明确标准，明确哪些属
于机动车哪些属于非机动车，
并在出厂时做明确标记。

“如果这些暂时不能做
到，也可以借鉴成都等地的做
法，为电动车悬挂地方性的特
制牌照，以方便对电动车的管
理。”张汝华说。记者咨询得
知，截至目前，对于电动车悬
挂牌照进行登记管理，济南市
尚无具体的时间表。

一些市民骑电动车恶习
不少，随意变道见缝就钻；骑
车打手机，丝毫不减速；不走
斑马线，斜着过路口；闯红灯；
逆行；并排行驶；非法营运等
等。

据报道，中国自行车协会
理事长马中超表示，新的电动
自行车国家标准已经完成了报
批稿草案，进入送审阶段，有望
年内出台。届时，现行1999年制

定的老国标将退出舞台。
据电动自行车行业协会

一名人士透露，新国标研讨
中，除拟将电动自行车限速从
每小时最高20公里提高到26
公里外，专家同时提出要从技
术上克服只要剪断电动自行
车出厂时的限速线就可以轻
易提速的问题。新标准将采用
该建议，实施后会督促生产厂
商提高电动车限速性能，否则

就不能成为合格产品。
“今后，电动自行车一旦超

过规定时速就自动断电，达到这
样的限速效果后电动车就不会
存在超速等问题。”该人士称。

新国标也许可以从技术
层面对电动自行车超速进行
制约，但如果该技术被突破后
电动车销售商或购买人再行
改装怎么办？山东宇鹏律师事
务所的梁文波律师表示，政府

部门应在法律层面对包括机
动车、电动自行车在内的改装
车辆进行规定。

“目前的道路交通法规仅
对机动车改装作出严格处罚
规定，改装的电动自行车也具
有相当大的公共危害，理应立
法强化约束。”梁文波称，电动
自行车经改装后，其性质已变
为机动车，交管部门可以参考
机动车改装的处罚标准执行。
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电动车争“名分”

尚无时间表

一些人逆行成习惯

打电话却不减速

制造关

2 挂牌关

4 守法关

如果把电动车视为非机
动车辆，上路发生交通违法行
为就不能处罚吗？当然不是。
道路交通安全法第八十九条
规定，行人、乘车人、非机动车
驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定
的，处警告或者五元以上五十
元以下罚款；非机动车驾驶人
拒绝接受罚款处罚的，可以扣
留其非机动车。

依据这一规定，电动车违

法按非机动车处理的话，交警
部门最多只能罚50元。“别说电
动车，还有摩托车驾驶员被查
后当场要求交罚款的，罚这点
他们根本不在乎。”一交警表
示，由于处罚标准太低，对违法
者难以形成有效威慑力，执法
者遭遇对方不耐烦，甚至出言
打断催促的现象时有发生。

另外实际查处中，交管部
门还面临违法取证难题。比如，
道路交通安全法第五十八条规

定，残疾人机动轮椅车、电动自
行车在非机动车道内行驶时，最
高时速不得超过十五公里。但现
场执法中尽管经常发现电动车
存在超速行驶，但现场执法者却
难以提供违法证据。

交管部门人士表示，电动
车没有牌照，要取得超速证据，
只能靠电子警察和测速设备。和
机动车登记管理不同，就算设备
取得其违法证据，如何告知离开
现场的违法者也是个大难题。

对于电动车交通违法行
为的取证难、查处难问题，电
动车肇事事故的受害者汤女
士表示可以理解。汤女士表
示，一些违法行为如闯红灯、
逆行等，能不能现场处罚？

事实上，南京、深圳等地
也曾试行对闯红灯的行人、电
动车主进行罚款处罚，但效果
并不明显。截至目前，济南市
也没有对电动车闯红灯违法
行为进行专门处罚。

罚太轻不管用

闯红灯从未罚过

3 处罚关

亲爱的读者，您在生活中是否见过电动车恶习，是否反感电动车的乱穿乱挤、抢道逆行，有没有遭遇过电动
车造成的事故，您可以把您的故事和对监管电动车的建议与我们一起分享，欢迎拨打本报热线96706。
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