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本报济南9月1日讯（记者 韩
笑 实习生 郝小庆） 1日，记者
从山东省政府新闻办新闻发布会
上获悉，山东省国家税务局、山东
省地方税务局制定联合办税工作
方案，对36项具体业务进行联合办
税。此外，山东国地税还将共建国
地税办税服务窗口，纳税人在一个
窗口就可办理两种业务。

记者了解到，联合办税主要包
括了纳税服务、征收管理、税务检
查、信息共享、其他事项五大方面
36项合作工作。

其中，在纳税服务合作方面，
进行联合设立登记、联合变更风
机、联合开展跨市（县、区）纳税人
迁移、联合办税服务、联合税法宣
传、联合培训辅导等合作事项。在
征收管理合作方面，包含委托代征
收税款、协同管理非常户、协同制
定税收风险管理年度合作计划等
内容。

本报济南9月1日讯（记者 刘
德峰） 1日上午，济南市绿行齐鲁
环保公益服务中心，发布了《打通公
众参与环境保护行动的最后一道
坎——— 返乡调查分析报告》（下简称

《报告》）。《报告》通过分析指出，尽
管人们对环境保护重视的程度不断
提高，可公众参与环保行动的意识
和程度依然偏低。

“我们发现，在2895名受访者
中，觉得‘环保是政府的事儿’和‘缺
乏知情权意识’的比例分别是27 . 3%

和31 . 5%。”张广慧说，这个数据表
明，在实际生活中，现阶段山东地区
公众主动参与环境保护的意识和程
度并不高。
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根据年息24%和36%这两
根线，新规将民间借贷划分成
了三个区域。法律保护的固定
利率为年利率24%；年利率在
24%至36%之间是自然债务
区，这类债务如果当事人依据
合同，向法院起诉要求保护这
个区域的利息，法院是不予法
律保护的，但如果约定利率
后，借款人按照合同的约定还
了利息，这个偿还也是有效
的，法院予以认可；年利率36%
以上的借贷合同则无效。

此前，政策对民间借贷利
率的规定是：最高不得超过银
行同类贷款利率的四倍。现在
金融机构一年以内(含一年)贷
款基准利率是4 . 6%，用这个标
准推算，四倍就是 1 8 . 4 % ，

18 . 4%以上的就算是高利贷
了。况且未来央行还有可能继
续降息，如果继续用旧规定来
约束，民间贷款利率的规定额
度也势必越变越低。而根据新
规，24%之内就受法律保护，也
就是说24%以内都不算高利
贷，这无疑在一定程度上松绑
了民间借贷。

我省从2013年起推行的金
融改革，很重要的一部分内容就
是规范民间融资。小额贷款公司
作为新兴的民间金融机构，行业
统计的平均贷款利率约为16%。

“说起民间借贷的利率水平，其
实差异很大，与借款用途、借款
期限、担保抵押情况都密切相
关。”山东省小贷协会一位工作
人员介绍，根据全省小额贷款

公司上报的数据，单笔贷款最
高年化利率为26 . 2%，最低的
则为4 . 6%。

“划定24%和36%的红线，
不光是明确了民间借贷的边
界，更为重要的是从司法角度
对民间借贷进行了认可。”济
南市民间借贷登记服务中心
相关负责人孟昭祥介绍，新规
将以往属于自然债务的部分
以是否超过年利率36%划线，
超过部分认定为无效进行公
权力干预，民间借贷的范围实
际缩减；同时新规增加了24%
至36%的缓冲地带，民间借贷
的范围略有放松。此外新规对
民间借贷的放松，还在打破企
业间借贷的禁令方面。

以前，民间借贷的主体几

乎都是自然人，但随着社会经
济的发展，借贷的主体逐渐的
从自然人之间的借贷、自然人
与企业之间的借贷发展到企
业与企业之间的借贷，有的企
业负责人还会以自然人的身
份借贷，借贷以后又用于企
业。

此次司法解释中的一个
重大变化就是，有条件地把企
业与企业之间的借贷行为认
定为有效——— 企业之间为了
生产、经营需要签订的民间借
贷合同，只要不违反合同法相
关规定，法院应予认定，企业
为了生产经营的需要而相互
拆借资金，司法应当予以保
护，这无疑放宽了民间借贷的
资金流动范围。

本报记者 刘相华

8月31日，证监会、财政部、
国资委、银监会等四部委联手
发布了《关于鼓励上市公司兼
并重组、现金分红及回购股份
的通知》，推进上市公司并购重
组，积极鼓励上市公司现金分
红，支持上市公司回购股份，提
升资本市场效率和活力。对此，
不少业界人士认为，此举有助
完善资本市场制度，配合中国
经济转型发展目标，引导A股
价值投资理念回归。从中长期
看，将稳定市场预期，对资本市
场形成利好。

“这应该算是利好消息吧，
不过市场依旧不买账，沪深股
指依然萎靡不振。”股民王伟先
生说。9月1日的股市又迎来了

“开门绿”。截至收盘，沪指报
3166 . 62点，跌39 . 36点，跌幅
1 . 23%，成交4204亿元；深成指
报10162 . 52点，跌386 . 865点，
跌幅3 . 67%，成交3052亿元。创
业 板 指 报 1 8 8 9 . 4 9 点 ，跌
107 . 37点，跌幅5 . 38%，成交
637 . 4亿元。

“股市这样的表现是很不
正常的。说到底，是因为A股市
场早已经偏离了价值投资的轨
道，投机的味道越来越浓厚，炒
消息、炒概念、炒壳，搏重组的
股民越来越多，这和成熟的资
本市场投资理念相悖。”山东神
光分析师丁冲说，四部委的股
市新政，是符合我国经济发展
目标的，意在引导广大股民回
到价值投资上来。

“价值投资的理念是通过

持有股票分享公司发展的果
实，这个过程不是短时间内就
能做到的，往往是几年的时间来
完成的。”丁冲说，价值投资最好
的表现形式就是上市公司的利
润分配方案，特别是现金分红。

在四部委的文件中，要求
上市公司具备现金分红条件
的，应当采用现金方式进行利
润分配。鼓励具备分红条件的
公司实施中期分红，增加分红
频率，使投资者获得更及时的
回报。同时，要完善鼓励长期持
有上市公司股票的税收政策，
降低现金分红成本，提高长期
投资收益回报。

“应该说股市自上世纪90
年代启动以来，在注重上市公
司融资造血的同时，在利润分
配特别是现金分红方面也取得

了一定的进步。”丁冲说。
数据显示，中国上市公司

整体现金分红水平持续提升。
2014年，上市公司现金分红家数
占比超过70%，现金分红比例超
过30%。今年7月以来，随着股市
大跌，部分沪、深上市公司回购、
增持本公司股份，以稳定股价。

具体到山东省，165只股票
中每年都会有超过100家公司
进行利润分配方案，超过70家
上市公司进行现金分红。记者
统计2012年至2014年年报发
现，连续三年有利润分配方案
的公司有92家，持续现金分红
的公司达到了82家。在这方面
表现优异的有万华化学、东阿
阿胶、史丹利、豪迈科技、九阳
股份、张裕A、青岛海尔、东软
载波、青岛啤酒等绩优股。

四部委联手鼓励上市公司现金分红

引引导导AA股股价价值值投投资资理理念念回回归归

受受法法律律保保
护护，，出出借借人人有有
权权让让借借款款人人按按
约约支支付付利利息息。。

不不受受法法律律
保保护护，，当当事事人人
自自愿愿支支付付法法院院
也也不不反反对对。。

超超过过的的利利
息息应应当当被被认认定定
无无效效，，支支付付了了
可可 以以 要要 求求 返返
还还。。本报记者 张頔

从9月1日起，最高人民
法院颁布的《最高人民法院
关于审理民间借贷案件适
用法律若干问题的规定》已
正式施行。这一新规为民间
借贷划了24%和36%两根
线，而且认可了企业间的借
贷行为，一定程度上为民间
借贷松了绑。
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