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烟台版“保险新国十条”落地，出台《意见》加快发展现代保险服务业

引引进进保保险险资资金金，，为为大大项项目目融融资资
本报9月16日讯(记者 李园

园) 近日，烟台市人民政府《关
于贯彻鲁政发〔2015〕9号文件加
快发展现代保险服务业的意见》
正式出台，标志着“保险新国十
条”正式在烟台落地。《意见》结
合本地实际情况，突出保险对烟
台市重点项目及产业转移、“海
上粮仓”、“一带一路”及中韩自
贸区等战略的服务和支持，鼓励
运用保险机制参与社会治理创
新等领域，积极展开创新和探索
试点。

新出台的《关于贯彻鲁政发
〔2015〕9号文件加快发展现代保
险服务业的意见》对烟台市保险

业进行了全新定位，助推烟台保
险业的转型。《意见》共有6大部
分，19项大任务，主要从提升保险
服务促进经济提质增效升级、推
动商业保险参与民生保障体系
建设、大力发展“三农”保险、运
用保险机制参与社会治理创新、
完善保险市场体系等方面，提出
了加快发展现代保险服务业的
一系列措施和意见。

《意见》结合烟台实际情况，
提出了具有“烟台特色”的现代
保险服务意见，提出大力引进保
险资金，为重点项目建设和产业
转移提供长期直接融资；建立保
险融资需求项目库等，为烟台大

项目提供资金支持和保障。
烟台海洋资源丰富，支持

发展渔业互助保险，开展海洋
类保险业务和服务创新；积极
发展科技保险，鼓励有条件的
县市区对投保企业给予保费补
贴，加快“海上粮仓”建设。提升
保险行业为新产业、新技术、新
业态、新模式提供金融服务的
能力和水平，主动对接“一带一
路”、中韩自贸区等国家战略；
发展有针对性的保险业务，为
重点项目建设提供综合保险服
务。充分发挥出口信用保险功
能，为企业提供风险保障、资信
调查、商账追收、保单融资等综

合服务。支持符合条件的保险
机构开展短期出口信用、境外
投资、航运等保险，鼓励保险机
构为烟台市企业“走出去”提供
综合风险保障。

另外，《意见》提到，鼓励商
业保险参与民生保障体系建设，
包括推动发展个人储蓄性养老
保险、发展商业补充医疗保险、
失能收入损失保险、独生子女家
庭保障计划等产品。

在服务三农方面，《意见》
也提出了高要求。逐步扩大已
经开展的小麦、玉米、花生、森
林等险种的覆盖面，继续推动
苹果、桃、葡萄、日光温室等地

方特色农产品保险业务，实现
各类财政补贴的农业保险险种
全面发展，支持烟烟台台特色农业
发展，提高农业保险保障程度。
重点推广海藻、扇贝、海参养殖
天气指数保险等符合本地农业
特色的险种等。

针对保险服务、保险体系建
设、保险发展环境，也提出了一
系列意见。建立保险从业人员、
保险机构信用记录和评价制度，
以营销员信用为试点，探索将保
险信用信息纳入人民银行征信
体系；加大对保险市场“理赔
难”、“销售误导”、保险欺诈等失
信行为的查处力度。

护航“海上粮仓”等重点项目建设

《意见》指出，大力引进保险
资金，为重点项目建设和产业转
型升级提供中长期直接融资。建
立保险融资需求项目库，吸引保
险资金以债权投资计划、股权投
资计划等多种形式，为烟台市重
大基础设施、棚户区改造、城镇
化建设等民生工程和重点工程
提供长期资金支持。

鼓励保险资金参与国有企
业混合所有制改革、养老及健康
服务业产业发展，探索运用保险
资金以股权投资、战略合作等方
式设立医疗机构、参与公立医院
改制、设立健康管理服务机构。

加快“海上粮仓”建设，支持
鼓励保险机构开展各类渔业商
业保险。推进小额贷款保证保险
试点。主动对接“一带一路”、中
韩自贸区等国家战略，提升保险
对重点地区的服务能力。

烟台临海资金丰富，出口企
业众多，发挥出口信用保险功
能，为企业提供风险保障、资信
调查、商账追收、保单融资等综
合服务。支持符合条件的保险机
构开展短期出口信用、境外投
资、航运等保险，鼓励保险机构
为烟台市企业“走出去”提供综
合风险保障。

商业保险参与民生保障体系建设

《意见》中提出，商业保险参
与到民生保障体系建设中，落实
税前列支、税收递延等政策，建
立完善多层次的养老保障体系。
支持保险企业积极开拓企业年
金、职业年金等业务，推动烟台
市市属企业和符合条件的其他
企业建立企业年金。推动发展个
人储蓄性养老保险。

另外，结合当前形势，推出
多样化的健康保险服务。积极
争取商业健康保险个人所得税

税前扣除政策试点资格。鼓励
商业保险机构创新提供疾病预
防、健康维护、慢性病管理等与
健 康 管 理 相 关 的 健 康保 险 产
品。鼓励保险机构为社会弱势
群体提供相关保障，加快发展
商业补充医疗保险、失能收入
损失保险、独生子女家庭保障
计划等产品，为经济困难群体、
残疾人和失独、失能高龄老年
人等提供人身意外伤害保险和
医疗救助。

推进“三农”保险创新，推广烟台农业特色险种

在“三农”问题上，“意见”
中，除了要求逐步扩大已经开展
的小麦、玉米、花生、森林等险种
的覆盖面，提出继续推动苹果、
桃、葡萄、日光温室等地方特色
农产品保险业务，实现各类财政
补贴的农业保险险种全面发展。

鼓励有条件的县市区试点
开展天气指数保险、生猪价格指

数保险、农产品目标价格保险及
收益保险等新兴产品和服务，重
点推广海藻、扇贝、海参养殖天
气指数保险等符合烟台市农业
特色的险种。鼓励县市区按照

“一县一品”的发展战略，逐步将
对当地农业经济影响较大的农
产品种植、畜牧和水产养殖等地
方特色农业纳入保险试点。

开展巨灾保险试点，推动发展各类责任保险

运用保险机制参与社会治
理，推动保险业参与灾害事故防
范救助，增强全社会抵御风险的
能力。争取开展巨灾保险试点工
作，建立巨灾风险管理数据库。
并研究实行机动车保险费率浮
动与道路交通违法记录挂钩的
政策措施。

推动发展各类责任保险化
解矛盾纠纷。运用政府引导、市
场运作的模式，重点发展医疗责
任、食品安全、环境污染、安全生
产、社会治安、校园安全等与公
众利益密切相关的险种。在重金
属、化工等高污染风险行业试点
环境污染责任保险。

推动医疗责任保险覆盖二

级以上公立医院，争取扩大到基
层医疗机构。

推动安全生产责任保险，
在矿山、危险化学品、烟花爆
竹、民爆等高危行业和冶金、有
色、建材、大型机械制造及易产
生粉尘爆炸、涉及煤气发生炉
使用的行业企业全面推行安全
生产责任险；在火灾高危单位
全面推行火灾公众责任保险，
将保险费率与风险状况挂钩，
发挥保险费率杠杆的激励约束
作用。

以电梯责任保险为突破，建
立特种设备安全责任保险制度。
推进食品安全责任保险试点工
作等。

探索将保险信用信息纳入人民银行征信体系

现代保险业在提供服务的
同时，《意见》也对行业在烟台的
发展提出了高要求，提供了发展
契机。

《意见》指出，要建立保险从
业人员、保险机构信用记录和评
价制度，培育保险诚信文化。以
营销员信用为试点，探索将保险
信用信息纳入人民银行征信体
系。探索保险业与交通运输、消
防、医疗、银行、民政等部门和行
业建立信息共享机制，为保险机
构开展信用保险等提供征信服
务。加大对保险市场“理赔难”、

“销售误导”、保险欺诈等失信行
为的查处力度。

另外，烟台也将提供更便

利的政策，吸引保险机构的到
来。《意见》中提到要建立完善
的保险市场组织体系，支持和
吸引设立保险法人机构，鼓励
保险公司运营中心、区域总部
等落户烟台，探索发展相互保
险机构和自保公司。营造良好
的现代保险服务业发展环境，
加大政策支持力度。对保险机
构注册登记、房产确权评估等
给予支持。鼓励有条件的地方
制定优惠政策，对于保险业管
理 技 术 方 面 的 高 端 人 才 在 户
籍、子女入学等方面给予便利。
积极落实有关财政奖励政策，
完善现代保险服务业发展激励
机制等等。

《《意意见见》》解解读读：：

本报记者 李园园
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