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我我国国将将择择机机放放开开成成品品油油价价格格
六大领域价格改革方向确定，竞争性领域后年放开

政府放开价格不是撒手不管

有人担心，放开价格会不
会进入“一放就乱，一乱就收，
一收就死”的怪圈？

“政府定价是‘一夫当道，
万夫莫开’。现在放开价格后，
要有千军万马的力量来维护市
场秩序，这对政府监管和执政
能力提出更高的要求。”北京大
学国家发展研究院教授李玲
说。

“监管本身也是改革，而且

是难度更大的改革。不是政府
不再对百姓负责，而是更好地
为百姓负责。”中国价格协会会
长王永治说，放开政府定价只
是第一步，价格放开后，市场规
则、技术和质量标准的制定能
不能跟上，政府能不能对不正
当竞争和垄断行为进行有效监
管和执法，社会力量能不能发
挥有效监督作用，都是亟待破
解的课题。 据新华社

雾雾霾霾仍仍难难散散，，只只能能等等风风来来
我省多地空气重污染，静稳天气是元凶

本报济南10月15日讯（记者
刘德峰 见习记者 郭立伟）
10月15日上午，雾霾再袭济南

市区。数据显示，上午11时，济南
的空气质量指数（AQI）达到了
226，为重度污染状态。与此同时，
菏泽、聊城和德州等多地也陷入
较为严重的空气污染之中。

“济南的雾霾又开始了。”10
月15日上午，雾霾再次成为济南
市民朋友圈里的热点话题。山东
省城市环境空气质量信息发布
平台的数据显示，1 5日上午1 1
时，济南市的16个空气质量监测
点中，省种子仓库、化工厂、蓝翔

技校和农科所等4处监测点达到
“严重污染”程度，市监测站、宝
胜电缆、科干所和长清区委党校
等4处监测点达到“重度污染”程
度。其中，PM2 . 5和PM10，是济
南市此次雾霾天气中的主要污
染物。

济南市环保局大气自动科工
作人员告诉记者，15日济南市区
出现的雾霾，主要是由静稳天气
引发。“从今明两天开始，济南市
中、东部迎来大范围的静稳天气，
这样的气象条件，容易导致污染
物积累，不易扩散。”也有环保人
士指出，静稳天气下出现的雾霾，

反映出济南空气主要污染物排放
总量的现状。

除济南外，10月15日，聊城、
菏泽、德州等大多数城市的空气
质量，同样不容乐观。菏泽市开发
区的污水处理厂监测点，在15日
上午11时已经爆表。

“区域污染，形势严峻。”10月
15日上午，公众环境研究中心主
任马军，发出一张我国东部地区
各地空气质量截图。图示上，河
北、河南和山东三省的众多城市，
均出现了重度污染状况。

公开数据显示，2014年10月
份，雾霾也曾频频侵袭济南。据济

南市环保局统计，当月“良好以上
天数”仅有9天。不过，从环保部公
布的数据来看，2014年10月，济南
在全国74个城市空气质量状况排
名中，还摆脱了倒数前十名的位
置。

尽管本月才刚刚过半，可从
目前济南的气象条件来看，接下
来的几天里，雾霾可能仍将持续。
15日下午，济南市环保局发布环
境空气质量预报称，在10月16日，
济 南 仍 会 是 重 度 污 染 天 气 ，
PM2 . 5还是主要污染物。另据济
南气象部门预测，在新一股冷空
气到来之前，雾霾恐怕难以消散。

到2020年基本理顺医疗服务比价关系

意见明确，积极稳妥推进医
疗服务价格改革，合理调整医疗
服务价格，同步强化价格、医保
等相关政策衔接，确保医疗机构
发展可持续、医保基金可承受、
群众负担不增加。建立以成本和
收入结构变化为基础的价格动

态调整机制，到2020年基本理顺
医疗服务比价关系。

意见要求，落实非公立医疗
机构医疗服务市场调节价政策。
公立医疗机构医疗服务项目价
格实行分类管理，对市场竞争比
较充分、个性化需求比较强的医

疗服务项目价格实行市场调节
价，其中医保基金支付的服务项
目由医保经办机构与医疗机构
谈判合理确定支付标准。进一步
完善药品采购机制，发挥医保控
费作用，药品实际交易价格主要
由市场竞争形成。

一面是老百姓不断吐槽的药价“虚高”，一面是医生按摩理疗价格甚至赶不上“洗脚城”
按摩服务的牢骚。“造成这种现象的主要原因是医药价格机制没有理顺，公立医院医事服务
费价格过低，进而滋生‘以药养医’。”中国价格协会会长王永治说。

推进排污权有偿使用试点

意见提出，统筹运用环保税
收、收费及相关服务价格政策，
加大经济杠杆调节力度，逐步使
企业排放各类污染物承担的支
出高于主动治理成本，提高企业

主动治污减排的积极性。
意见明确，按照“污染付费、公

平负担、补偿成本、合理盈利”原
则，合理提高污水处理收费标准，
城镇污水处理收费标准不应低于

污水处理和污泥处理处置成本，探
索建立政府向污水处理企业拨付
的处理服务费用与污水处理效果
挂钩调整机制，对污水处理资源化
利用实行鼓励性价格政策。

我国从2007年开始推进排污权有偿使用和交易试点，目前已有十余个省份作为国家级
试点单位，一些省份也自行选择部分市（县）开展试点。我国的排污权有偿使用和交易制度仍
处于起步阶段，让企业通过市场化途径削减节能减排压力，使购买排污权的企业能扩大再生
产，出售排污权的企业获得资金支持，就能使节能减排成为企业的主动行为。

宽带网络提速降费

意见要求，规范电信资费行
为，推进宽带网络提速降费，为

“互联网＋”发展提供有力支撑。
指导、推动电信企业简化资费结
构，切实提高宽带上网等业务的

性价比，并为城乡低收入群体提
供更加优惠的资费方案。

意见提出，严禁利用不正当
定价行为阻碍电信服务竞争，扰
乱市场秩序。意见还强调，加强

资费行为监管，清理宽带网络建
设环节中存在的进场费、协调
费、分摊费等不合理费用，严厉
打击价格违法行为。

据新华社

早在今年3月5日，国务院总理李克强在参加全国政协十二届联组讨论时说，自己到一些
国家访问时发现，“有些发展中国家的网速都比北京快”。4月14日，在李克强主持召开的经济
形势座谈会上，对于与会者“流量费太高了”的反映，要求有关部门负责人，研究如何把流量
费降下来，“薄利多销”。

建立主要由市场决定能源价格的机制

加快推进能源价格市场化。
按照“管住中间、放开两头”总体
思路，推进电力、天然气等能源
价格改革，促进市场主体多元化
竞争，稳妥处理和逐步减少交叉
补贴，还原能源商品属性。择机

放开成品油价格，尽快全面理顺
天然气价格，加快放开天然气气
源和销售价格，有序放开上网电
价和公益性以外的销售电价，建
立主要由市场决定能源价格的
机制。

把输配电价与发售电价在
形成机制上分开，单独核定输配
电价，分步实现公益性以外的发
售电价由市场形成。按照“准许
成本加合理收益”原则，合理制
定电网、天然气管网输配价格。

２００９年之前，我国成品油价格主要由国家管控。国际油价一路“高歌猛进”中，国内成品
油价格与国际原油价格严重“倒挂”，生产者没有积极性，中间商囤油待涨，“油荒”接连发生，
消费者诟病不断。近年来，我国连续两次完善成品油价格形成机制，油品定价机制越来越透
明，市场信号愈加准确，供求也趋于稳定。

中共中央、国务院近日发布《关于推进价格机制改革的若干意见》。意见明确了６大重点领
域价格改革方向，包括完善农产品价格形成机制，加快推进能源价格市场化，完善环境服务价
格政策，理顺医疗服务价格，健全交通运输价格机制，创新公用事业和公益性服务价格管理。意
见明确，到２０１７年，竞争性领域和环节价格基本放开，政府定价范围主要限定在重要公用事业、
公益性服务、网络型自然垄断环节。到２０２０年，市场决定价格机制基本完善，科学、规范、透明的
价格监管制度和反垄断执法体系基本建立，价格调控机制基本健全。

延伸阅读

15日，雾霾重回济南。
本报记者 周青先 摄
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电价>>
我国从２０１２年７月１日全面试行居民阶

梯电价制度。

水价>>
２０１５年年底前，全国设市城市原则上要

全面实行居民阶梯水价制度。

成品油价格>>
我国于２０１３年３月底出台完善后的成品

油价格形成机制。

天然气价格>>
按照计划，２０１５年非居民用存量气和增量

气价格将实现并轨，非居民用气价格将逐步放
开，居民生活用气也将建立阶梯价格制度。

医药价格>>
为扩大医疗服务供给、缓解“看病难”，

2014年４月，发展改革委等部门宣布放开非
公立医疗机构医疗服务价格。

排污权有偿使用>>
到2015年年底前试点地区全面完成现

有排污单位排污权核定，到2017年年底基本
建立排污权有偿使用和交易制度，为全面推
行排污权有偿使用和交易制度奠定基础。

手机流量>>
从10月1日开始，移动、电信、联通三大

运营商手机流量单月不清零举措正式实施。

这些年

我们经历的价格改革
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