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“十三五”规划将勾勒出中国未来五年的蓝图，这个五年，是冲刺全面小康的五年！全面放开二孩、全面实施城乡居民民大
病保险制度、美丽中国、共享发展……全面小康的社会里，将有着更多的美好。本报今日起推出“奔向好日子”系列报报道，展示

“十三五”蓝图，聚焦山东的新变化，记录大变革时代里的点滴进步。

城乡居民大病保险覆盖率已达97%，“二次报销”不再看病种

职职工工大大病病保保险险，，我我省省明明年年推推开开

“今年9月份，儿子小旭因为
重症肺炎在齐鲁医院住了20天
院，花了7万多块钱。出院时，在
医院的报销审核窗口办医保报
销，最后基本医保报销了3万元，
大病医保又报了1万元。”虽然已
经过去2个月，但回想起孩子出
院时报销单上的数字，贾明辉还
是很欣慰。

2013年，贾明辉在聊城老家
给儿子小旭入了“新农合”，到今
年已经交了三年。去年，山东省
城镇居民基本医疗保险与新农
合合并，目前也已经完成了整
合。合并前，城镇居民医保和新
农合都有大病保险报销政策。但
是，新农合实行按照病种报销，
也就是规定病种范围内的大病
可以进行报销，而城镇居民医保

的大病报销则是按照额度进行
报销。

按照合并前新农合的报销
方式，小旭所患“重症肺炎”不属
于20种大病。“去年，由于新农合
与城镇居民医保合并，采取了按
病种和按额度两种方式相结合
的报销政策。今年，整合后的居
民基本医疗保险的大病保险全
部按照额度进行报销。”省人社
厅居民医保处相关负责人介绍。

小旭住院各种费用7万多
元，政策范围内费用将近6万元，
基本医保报销出来约3万元，个
人自负还有3万元，而大病保险
起付标准为1 . 2万元，也就是说
超过这1 . 2万元的剩余1 . 8万元
可以再进行50%补偿，即可再报
销9000元。

全国范围内推进城乡居民
大病保险，像贾明辉一样受惠的
家庭会更多。此前，人力资源和
社会保障部召开2015年第三季
度新闻发布会，发言人李忠通报
了三季度人力和社会保障方面
工作进展情况。目前全国31个省

（区、市）及新疆生产建设兵团出
台推进大病保险工作方案并进
行专项部署，全国84%以上地区
启动实施。

事实上，我省早在2013年就
已试点城乡居民大病保险制度。
据省人社厅提供数据，截至今年
6月底，我省共有7301 . 2万人参

保，大病保险覆盖率在97%以
上。

根据规定，参加居民基本医
保的参保人自动参加大病保险，
大病保险费用从居民基本医保
中划拨，无需参保人单独缴费。

山东省省情研究中心主任
秦庆武说，全面实施城乡居民大
病医保制度，山东走在了全国的
前列。“这些年，城乡居民医保并
轨，新农合的实施，使居民看病
的报销比例不断提高，特别是大
病保险的实施，对居民因生大病
造成的‘因病返贫’的情况，又多
加了一层缓解的保障。”

“但大病医保目前的作用还
是很有限的。”一社保内部人士
说，不少高价药并不纳入报销范
围。

而且，虽然我省实施了城乡
居民医保的大病保险，但与职工
医保相比，我国居民医保的筹资
低，大病保险报销费用也是从

“居民基本医保资金池”里支取，
筹资标准低，相应的报销待遇就
低，对基本医保资金造成的压力
也很大。

如果让居民多缴纳这方
面的费用，那么会牵扯到一个
医疗统筹的成本。“相比来说，

政府可以在大病医保方面多
一些投入，扩大大病保险的用
药报销范围。”秦庆武说。

而社保业内人士认为，大病
医保的作用不是孤立的，靠一个
措施解决问题也是不可行的，医
保待遇的提高绝不仅仅是报销
比例的升高，全面实施大病医保
制度，应该建立长效的医保机
制，实现可持续的发展。“比如提
高医疗水平，并引入市场机制，
将药价市场化，尽量降低医疗成
本，与大病医保相配合实行，共
同配合解决‘因病返贫’的局
面。”

目前，大病医保的范围只
有城乡医保和新农合参保人，
职工和未参保者还无法享受
大病医保，如果一旦这部分人
群患大病，那么很可能“一病回
到解放前”。对于这个问题，省政
府参事邓相超建议，政府可以牵
头，设置基金，用来补贴因为种
种原因未能参与大病医保的
患者，并引入社会力量，一起
救助。“健全相关机制，尽可能
覆盖所有大病患者。”

邓相超说，解决“因病返
贫”，需要在降低患者看病成
本上下功夫，这就需要整个卫
生医疗体系的改革。“今年，省
内已经对医疗问题进行了多
次调研，近期或将建立新的公
共卫生和医疗体系，解决看病

贵的问题。”
“完善居民医保政策，将

利用商业保险机构的专业优
势，探索由商业保险机构承办
意外伤害保险。全面落实居民
大病保险政策，提高居民报销
水平，降低医疗费用负担。”省
人社厅居民医保处相关负责
人介绍，居民医保工作要争取
做到“应保尽保”。

据了解，目前省内正在制
定职工大病保险实施的方案。

“正在研究方案，将会在明年
适合的时机推出这项方案。不
一定能在年初实施，但明年年
内实施问题不大。”省人社厅
相关负责人介绍，全省范围内
统一的职工大病保险将在明
年年底前正式推出。

一位社保业内人士说，目前
从全国来说，大病保险只限于特
定的病种，这就造成了保障的不
公平性。“比如一些罕见病仍然
花费很多，甚至比纳入报销范围
的大病花费还要高，但是无法通
过大病医保报销。”

“大病医保目前的作用还是
有限的，并不能从根本上解决

‘因病返贫’的问题。”该人士说，
目前病人在规定的用药目录内，
才能通过大病医保报销，然而不
少高价药并不纳入这个范围。

“保障范围狭窄，那么大病医保

的存在价值就会大打折扣。”
“目前，医疗费的增长幅度

远高于医保筹资的增长幅度。缓
解患者因病致贫的压力，需要多
方面的努力，这需要漫长的过
程，逐步进行缓解。”省人社厅相
关负责人表示。

“这涉及到平衡的问题。”山
东省省情研究中心主任秦庆武
说，大病医保的报销费用来自于
居民基本医疗保险资金，为了防
止收不抵支，必然要设置一些限
制。

本报记者 周国芳 陈玮

我省大病保险政策规定，对
基本医保报销后个人负担的合
规费用超过起付标准的部分，由
大病保险再给予补偿，实际补偿
比例不低于50%。2014年，起付标
准为1万元，起付标准以上个人
负担的合规医疗费用，按医疗费
用的数额分段给予补偿，个人负
担合规医疗费1万元以上10万元

(含10万元)以下部分给予50%的
补偿，10万元以上部分给予60%

的补偿，个人年最高补偿限额为
20万元。在居民基本医疗保险补
偿、居民大病保险补偿的基础
上，医疗费用负担仍然较重且符
合医疗救助条件的，可由民政部
门再按规定给予一定救助。

本报记者 周国芳 陈玮
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因病致贫、因病返贫，疾病仍是导致不少家庭走上贫困的主因。尤其当“大病”
降临，面临巨额医疗费用，医保报销成了很多人的寄托。十八届五中全会公报提出
要全面实施城乡居民大病保险制度，其实，我省2013年就开始试点，老百姓用医保
卡看病花的钱，政策范围内的大额医疗费，经基本医疗保险报销后，可以进行大病
保险“二次报销”。

本报记者 周国芳 陈玮

建立更加
公平更可持续
的社会保障制
度，实施全民参
保计划，实现职
工基础养老金
全国统筹，划转
部分国有资本
充实社保基金，
全面实施城乡
居民大病保险
制度。
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落实五中全会精神山东在行动
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