
奔向好日子
落实五中全会精神山东在行动
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“十三五”规划建议文提出，改革环境治理基础制度，建立覆盖所有固定污染源
的企业排放许可制，实行省以下环保机构监测监察执法垂直管理制度。建立全国统
一的实时在线环境监控系统。健全环境信息公布制度。探索建立跨地区环保机构。开
展环保督察巡视，严格环保执法。

县县环环保保局局要要““单单飞飞””

3日，“十三五”规划建议全文公布，同日发布
的习近平向党的十八届五中全会所作的关于建
议的说明指出，省以下环保机构监测监察执法要
实行垂直管理制度。

习近平指出，生态环境特别是大气、水、土壤
污染严重，已成为全面建成小康社会的突出短
板。现行以块为主的地方环保管理体制，使一些
地方重发展轻环保、干预环保监测监察执法，使
环保责任难以落实，有法不依、执法不严、违法不
究现象大量存在。

建议稿提出的省以下环保机构监测监察执
法垂直管理，主要指省级环保部门直接管理市

（地）县的监测监察机构，承担其人员和工作经
费，市（地）级环保局实行以省级环保厅（局）为主
的双重管理体制，县级环保局不再单设而是作为
市（地）级环保局的派出机构。这是对我国环保管
理体制的一项重大改革，改革要在试点基础上全
面推开，力争“十三五”时期完成改革任务。

国务院发展研究中心资源与环境政策研究
所副所长李佐军介绍，此前国家环保机构只对地
方监测监察执法起业务指导作用，实际上市县级
的环境监测监察执法是以地方政府管理为主。在
实行垂直管理后，省级环保机构上收的权力除了
包括对市县环保机构主要领导的任命权，还包括
对财务、资金使用和审计方面的监管权。

“但这并不意味着否定市县一级的环境监管
权。”国务院发展研究中心资源与环境政策研究
所副所长常纪文介绍，《党政领导干部生态环境
损害责任追究办法(试行)》仍规定环境保护的属
地负责制，不能简单否定地方政府的监管执法。

李佐军也表示，即使实施垂直管理，完全杜
绝地方保护也很难，这一制度真正落到实处将是
一个系统工程，“这涉及责权利的重新划分，会对
地方政府的利益造成损害，肯定会遇到阻力。”

据新华社、人民网等

市县环保经费，省级解决

损害地方利益，阻力不小

山东早已注意到环保数据，很难避免同级行
政干预。2010年以来，山东推进环境监测管理体制
机制改革。体制改革的要点，是环境质量“上收一
级”管理，污染源“下放一级”管理。省级环保部门
负责17个设区城市环境质量的监督监测，污染源
监督监测下放到市、县级环保部门。

2011年9月，正式启动改革试点工作，试点范
围包括济南、滨州、菏泽3市。2012年7月，全省17市
144个空气站全部实行了TO模式运营。目前全省
环境空气质量良好率由过去各市自行上报的95%

降低为66%，下降了29个百分点。全省空气站平均
设备运行率和数据准确率均达到90%以上。从
2013年1月份起，山东每月对17市空气质量排序，
并向媒体公开。 本报记者 刘德峰

监测地方，山东已实行3年

“双控”水、能源、用地

在继续实行能源消费总量和消耗强度双控
的基础上，水资源和建设用地也要实施总量和强
度双控，作为约束性指标，建立目标责任制，合理
分解落实。要研究建立双控的市场化机制，建立
预算管理制度、有偿使用和交易制度，更多用市
场手段实现双控目标。

推广新能源汽车

有度有序利用自然，推动全社会形成绿色消
费自觉。鼓励自行车等绿色出行，实施新能源汽
车推广计划。

设立国家公园

实施工业污染源全面达标排放计划，实现城
镇生活污水垃圾处理设施全覆盖，整合设立一批
国家公园……未来将构建政府、企业、公众共治
的环境治理体系。 据新华社

济南9月份的空气质量在环保部通
报的74个城市中倒数第一，1-9月份中只
有2月份没在倒数前十位，作为山东省会
城市，非供暖季节这样的空气质量，一直
让济南市民心里窝着一把火。

“可以说，只要济南的扬尘污染问题
改善了，空气质量就会好很多。”济南市
环境监测中心站科研科高级工程师刘光
辉告诉记者。

监测中心之前做出的济南市PM2 . 5
源解析报告中，扬尘的贡献率仅比燃煤
低了3个百分点，居于第二位。“道路积
尘、工地扬尘以及土壤风沙，对PM10的
贡献率很大。”

10月30日下午，当记者来到济南市

市中区的南北康片区时，位于该片区西
南方向的一处山坡，正扬起大片尘土。记
者随后赶到山脚下，看到进山道路没有
硬化，道路两侧也被挖开，准备铺设管
线。而这些裸露地面，建设方并未采取任
何防尘降尘措施。

随后，数辆卡车运土进山，所经之处
随即暴起飞尘，一直到山坡顶端。未被硬
化的进山路面一段，覆盖着较厚的积尘，
行人踩过之后，脚印清晰可见。

“这个地方没有任何的防尘降尘措
施，属于典型的扬尘污染工地。”济南市
大气污染防治“十大行动”督查组工作人
员说，他们将尽快对相关管理方下达督
办通知，督促其进行整改。

10月30日下午，济南市二环南路向
南两公里处的南北康片区，“百步亭·中
国MALL”项目工地北侧路段，骑电动车
路过的市民驶经低洼处，都会不自觉地
抬起双脚，以免泥水溅在自己的身上。

被重型运输车辆轧得高低不平甚至
多处破损的路面，从渣土车上撒漏下来
的土，以及在尚未扫净路面之前缓缓经
过的洒水车，一起导致了该处泥水坑的
产生。

记者了解到，10月19日，因为运输泥
浆过程中产生扬尘太多，该项目被建设
部门通知整改。

10月30日下午，记者再次来到项目
工地时看到，该工地主要的进出道路已
经硬化，未硬化的道路铺上了石子，裸露
地面也均铺设了防尘网。此外，承建方也

在项目进出口设置了车辆清洗设备。“整
改后我们每天也会对项目内道路进行多
次洒水”，项目承建方生产经理程川说，

“该做的差不多都已经做到了。”
如果不是进入了项目工地内部近距

离观察，仅凭工地北侧路面情况判断，记
者很难相信程川的话。不过，此处工地内
外环境的明显反差，却也正是目前扬尘
管理现状的一面镜子。

“进了工地是建设部门管理，但只要
出了工地门口，就是城管部门管理。”一
位长期从事工程建设的人士告诉记者，
当然，如果运输土方的车辆，在工地门口
附近路段出现撒漏，承建方依然将面临
处罚。于是，他们也不得不专门派人在工
地出口附近清扫。“但要论清扫的要求，
肯定没有环卫部门那么高。”

“大颗粒污染物的浓度，反映着一个
城市的管理水平。”多位专家向记者表
示，扬尘污染的治理，不需要高精尖技
术，也不需巨额资金，只需要按照相关的
法律规定严格落实，就可以得到改善。

“治理力度还不够，治理措施也还不
到位。”刘光辉在接受记者采访时表示，
如今问题已经摆在了台面上，涉及扬尘
污染治理的环保、建设、城管、市政和园
林等部门，也应该找到能够真正协调“劲
往一处使”的方法了。

在公众环境研究中心马军看来，进入
“十三五”之后，城市管理水平的提升，是
对包括济南在内的北方不少城市的挑战。

“更重要的是，从以前的‘达标排放’
到如今的‘环境质量改善’，国家对各地环
保提出新要求，将对山东，乃至整个华北
地区在‘十三五’期间的环境保护工作，带
来严峻挑战。”马军说，该区域重工业比重
大，燃煤量、排放量也居于全国前列，区域
性交叉污染情况严重，需要区域内的城市
能“齐步走”，一起克服环境污染。

“虽然山东在整体的环境治理上有
所推进，特别是在水污染治理上改善显
著，但距离天蓝水清的程度还比较远，土
壤污染的治理也还没有开展起来。”马军
说，进入“十三五”以后，山东也将在环保
方面迎来新的局面。

工工地地内内铺铺石石子子，，工工地地外外泥泥水水多多
分段监管难治扬尘，治霾得各部门“劲往一处使”

“十三五”规划建议文中提出“以提高环境质量为核心，实行最严格的环境保护制度”，说明在“十
三五”期间，国家对环保的要求已经从“达标排放”转变为“提高环境质量”。专家称，当这一要求纳入
地方约束性指标，这就对山东，乃至整个华北等污染物排放量较大的区域，形成了更严峻的挑战。

本报记者 刘德峰 刘帅

扬尘对PM2 . 5贡献率

仅比燃煤低仨百分点

10月30日下午，济南高新区绿城玉兰花园项目施工现场，飞尘四起。 本报记者 刘德峰 摄
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工地内归建委管

出了门就归城管
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治扬尘不用花大钱

就看法律能否落实
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省内落地

其他亮点
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