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想想救救烂烂尾尾楼楼，，少少不不了了政政府府身身影影
专家建议，政府根据市场规律进行引导才可重生

本报记者 刘德峰

“100%”的标准控扬尘

济南市大气污染防治工作指挥
部、济南市大气污染防治工作督察
组，印发了《关于强化我市重点控制
区大气污染防治工作的通知》（下简
称《通知》），拟在各区分别选取1-3
个区域作为重点控制区，并在现有
环境监管措施基础上，采取更加严
格的强化措施。

记者了解，自10月29日起至11
月3日，济南市大气污染防治督察
组，对济南市各区的部分施工工地
进行了督查，并发现多个建设片区
仍存在严重扬尘污染问题。

为此，《通知》要求，控制区内要
做到施工工地100%围挡，物料堆放
100%覆盖，出入车辆100%冲洗，施
工现场地面 100%硬化，拆迁工地
100%湿法作业，同时严控施工机械
燃油品质。

对于频频出现违规运输的渣土
车，《通知》也强调，控制区内渣土车
辆要做到100%密闭运输。

超标排污企业一律曝光

针对低空排烟现象，《通知》要
求，控制区内取缔露天烧烤，严禁从
事露天烧烤等经营活动，餐饮服务
单位必须全部安装餐饮油烟净化设
施，确保油烟排放达标。

据悉，尽管近年来济南市相关
部门一直在推进该项工作，但从《通
知》中的表述来看，对露天烧烤最为
严格的要求将得以落到实处。

“这项工作绝不是阶段性的。”
济南市环保局相关负责人表示，这
样的要求也将一直持续下去。此外，
为整治控制区内低空排烟的问题，

《通知》还要求取缔控制区内的小燃
煤炉具，并按市政府规定时间，在
2016年10月底前完成控制区内35
吨/时及以下燃煤锅炉淘汰（改造）
任务。此外，济南市政府印发《关于
加快建成区燃煤锅炉淘汰（改造）工
作的通知》，要求确保在2015年年
底前，淘汰城市建成区热力管网覆
盖范围内10吨/小时及以下燃煤锅
炉。

“加强对控制区内工业企业监
管，确保工业企业大气污染物达标
排放。”《通知》中说，对存在违法排
污行为的工业企业应实施顶格处
罚，对符合停产、限产要求的工业企
业应坚决实施停产、限产整治。对超
标排污企业一律媒体曝光。

各区政府要对污染负责

在以往的环境污染治理过程
中，多龙治水的局面，往往影响到污
染治理的效率。以扬尘污染治理为
例，因涉及建设、城管、交通、环保等
多个部门，导致市民很难找到解决
问题的着力点。

记者在近期的采访中也了解
到，近年来工作重心下移的趋势，已
经让济南市级部门的管理工作逐渐
下放到各区。《通知》也对此进一步
明确下来。

“各区政府、高新区管委会是控
制区环境管理工作的主体。”《通知》
中提到，各区政府、高新区管委会主
要负责人对重点控制区环境管理工
作负总责。济南市环保局将专人负责
每个区环境管理措施的协调和督办。

济南

治污拟划重控区
区内禁露天烧烤

为摘掉环境空气质量“倒
数第一”、“倒数前十”的帽子，
近日，济南市政府多次召开调
度会议，拟在各区划定空气污
染重点控制区，以强力推进环
境空气质量的改善。

给儿子买的婚房，孙
子都有了还没住上，日照
烂尾楼凯旋帝景盖了近
十年令读者唏嘘不已，在
目前这种商品房预售的
制度下，政府对开发商的
监管、购房者权益的维护
成为大家关注的焦点。

近些年，各大城市楼
盘烂尾的新闻屡见不鲜，
对烂尾楼的处理方式考
验着各地政府。5日，记者
了解到，济南东城摩尔、
舜耕名筑两大知名烂尾
楼都被政府接手后重生，
今年年底前将完工交付。

文/片 本报记者 喻雯
实习生 张钰钗

职能部门“无力”是城市“伤疤”频现重要原因
山东大学房地产研究中

心主任李铁岗说，烂尾楼之所
以会大量出现，主要是政府监
管不力和开发商监管不当造
成的。经济环境、政策出现波
动，可能使开发商资金链断裂
导致烂尾。此类项目均存在未
建好先预售、管理混乱、挪用
购房款等乱象，烂尾楼在监
管、经营等层面，均有着许多
共性，最终形成了一道道城市

“伤疤”。
从烂尾楼的解决来看，

齐鲁律师事务所资深律师陈
瑞福说，主要是司法途径和
政府的干预。如果出现烂尾
楼事件，相关部门可以进行
行政性的干预，可以通过税

费优惠政策、限期自行处置、
强制性代理处置、强制性拆
除、托管续建、引入新开发
商、融资盘活等方式更好地
解决烂尾楼事件。

“烂尾楼若要救活，还有
很大难度。”李铁岗说，其他
企业不愿介入，购房者又要
求退房，除非烂尾楼所处地
段好，地价的上涨会带动房
价上涨。面对山东各地已经
出现的烂尾楼盘，李铁岗教
授建议，在解决烂尾楼问题
方面，政府相关部门需要站
出来，积极应对。根据每座烂
尾楼的具体情况，政府可遵
循市场规律进行不同的引
导。比如，对于私企所有的烂

尾楼，政府可采取优惠政策，
鼓励房产商在限定时间内作
出处理；对于国有资产的烂
尾楼，政府可帮助有关投资
公司率先行动，争取在短期
内完善工程；对于不符合规
划的烂尾楼，该补偿的补偿，
该拆迁的拆迁。

事实证明，整治烂尾楼，
政府的角色不可或缺。从济南
的三联彩石山庄到威海乳山
银滩再到潍坊汇景名城，这三
处烂尾楼之所以能得到重生，
都是在政府的有效介入下完
成的。从另一层面来讲，烂尾
楼之所以能拖延多年甚至十
多年，政府相关职能部门的

“无力”也是重要原因之一。

除了东城摩尔、舜耕名
筑两大典型外，细数济南房
地产市场的住宅楼项目，由
于开发商的资金链断裂、开
发公司股权之争、骗取银行
贷款、挪用贷款资金等问题
导致的烂尾楼还有四五处。
这些项目的共同点是：预售
期房，建设过程中开发商跑
路。没看到建成的房子，购房
者就把几十万甚至更多的首
付款交上，面对这种预售的
商品房，有关部门有没有相
应的保证金，来保障工程的
继续以及购房者的权益呢？

记者了解到，为了加强对
商品房预售款的监管，早在
2011年4月，济南市建委调整了

商品房预售款监管的办理流
程。房地产开发企业向监管银
行存入保证金或签订相关监
管协议，市场监管部门才能发
放商品房预售许可证。

开发商提前交的保证金
是何作用？对于开发商卷款
有没有约束力？对此，济南市
建委有关负责人说，这是预
售保证金，开发商预售房屋
时，工程多数刚出正负零（楼
的一层地面），或是完工一两
层，根据各项目进展不同，开
发商要先交纳每平米280元
到980元不等的预售保证金，
工程进展越快，交的钱越少，
一般来看，多数新建商品房
项目，开发商在申请预售证

前，房子在正负零前后，交的
保证金为980元每平米。

“这些钱存在专有账户，
银行有相应的监管协议，专
款专用，一旦开发商资金链
出现断裂，这些钱用于工程
的后续建设，并不是用于购
房者退还房款的。”该负责人
说，随着工程的进展，这些保
证金也会逐步退还开发商，
当房子全部完工并且通过了
综合验收，这些保证金将全
部退还开发商。

在开发商预售前，预售
保证金是对其拿到预售许可
证唯一的约束。对此，省城不
少业内人士认为，约束力有
限，政府的监管有待提高。

预售保证金对开发商约束有限

5日下午2点，记者来到济
南东城摩尔小区，几名施工人
员正在铺设小区路面，绿化带
周边也有园林部门的工作人
员在忙活。小区两栋住宅楼已
经封顶，一栋楼是16层，一栋
楼是12层，共有189户。此外，
楼体的外立面也都装饰好，配
套的公建设施、地下车库等也
都完工。“还有十多天就供暖
了，得抓紧进度，天冷后户外
作业不好干了。”一名施工人
员说，小区只剩下收尾工作，
如果不下雨，路面和绿化带在
十天内就能完工。

开发商卷款逃跑，项目复
工资金何来？又是哪个部门在
建设？“济南市处置刘城（小区

原开发商）特大合同诈骗案”
领导小组（以下简称领导小
组）办公室工作人员告诉记
者，为了解决烂尾楼的问题，
济南市政府召集建委、规划、
国土、旧投等多个部门成立了
专案小组，各个部门共同解
决。根据工作安排，济南旧城
开发投资集团有限公司负责
烂尾楼的资金筹措、手续完
善、监管等工作。在2011年停工
的东城摩尔项目去年7月17日
正式复工。“旧投解决资金问
题，具体施工方还是项目原来
的施工单位。”该人士说，按照
进度要求，12月要完工交付。目
前来看，供暖的管道都已铺
好，水、电等也在推进中。

该人士说，工程全部完
工后要交给建设部门综合验
收。验收通过后，领导小组将
安排下一步的入住问题。

与东城摩尔为同一个开
发商的舜耕名筑也被查封，
在后续的调查中又发现该楼
盘存在严重的“一房多卖”现
象。记者在舜耕名筑施工现
场看到，四栋楼主体已经完
工，工作人员正在给楼体外
立面刷涂料。“小区共有96户，
我们在现场施工一个多月了，
根据要求，今年年底前也得完
工交房。”一名施工人员说。记
者与领导小组确认，政府也是
烂尾楼的接手方，旧投负责资
金筹措、手续完善等。

烂尾四年，东城摩尔下月完工交付

拍卖：到底值多少钱？南京
一处“烂尾楼”：一槌拍了8500

万。该拍卖标的为占地4868平
方米、处于新街口繁华地带、属
南京大地建设股份有限公司所
有、原规划为27层的高楼，但由
于资金等方面的问题，只建成
了地下三层，地上部分却是一
直搁置。知情人士告诉记者，对
这样的房产，说好听点叫“在建
工程”，说难听点，其实就是“烂
尾楼”。最后，它被一家房地产
公司以8500万元的“低价”成功
拍得。

炸毁了事：海南三亚市为维
护城市环境，挑战六十八宗、一
百万平方米的“半拉子”工程，向
其发出“不建则炸”的通牒。

海南：资产运作
“烂尾楼”现象最严重的海

南省，采取资产运作的方式加
大处置“烂尾楼”的力度。即组
建一个具有独立法人资格的海
南省资产管理公司，专门负责
承接、管理和处置国有独资商
业银行协议移交的积压房地
产，并向国有独资商业银行偿
还资金。在处置过程中，对市场
前景好、确有开发价值的项目，
有关国有独资商业银行可根据
有关规定，给予贷款支持，封闭
运行。

北海：重新包装
北海大多数“烂尾楼”屹

立在寸土寸金的闹市区里，有
着很好的地理优势。开发商争
吃“烂尾楼”，重新进行包装后
开发，而市民也能够接受包装
后的“烂尾楼”。

广州：市场机制
将解决和预防“烂尾楼”作

为城市规划、建设和管理的一
项重要工作。依靠市场机制的
作用，促进和培育国有土地使
用权二级市场的发展，通过为

“烂尾楼”的依法转让提供更多
的渠道从根本上解决问题。对
原建设单位无力开发建设但
有开发价值的“烂尾楼”，可通
过有形市场交易等方式调整
土地使用单位。对建设单位自
身原因造成的“烂尾楼”，政府
将加大监督管理力度，建立有
效约束机制，促使“烂尾楼”续
建。

烂尾楼咋“复活”

各地解决高招

东城摩尔两栋住宅楼已
完工，目前在做地面铺平和
绿化，12月要完工交付。

烂尾楼频出


	A07-PDF 版面

