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重重
罚罚
治治
霾霾

应应急急预预案案下下不不收收手手
或或最最高高罚罚款款1100万万
我省治霾拟推错峰上下班等新举措

两征民意很少见

这次征集近一个月

省政府法制办就同一部地方性
法规两次或多次专门通过网络向社
会公开征求意见，这种情况比较少
见。记者观察发现，第二次征求意见
通知的措辞也有变化，留给公众的
空间更大。

11月16日，《山东省大气污染防
治条例（征求意见稿）》向社会征求
意见，截至11月18日，共收到60余条
意见和建议。之所以二次征求意见，
11月30日省法制办的通知中表示，
“大气污染防治对于进一步保护和
改善环境、保障公众健康、推进生态
文明建设具有重要意义。”

第一次征求意见时，通知笼统
表示“现向社会公开征求意见”，而
第二次通知给出的形式更为多样：
公众既可以提出整体性修改意见，
也可针对具体条款提出意见，还可
以对于《条例（草案第二次征求意见
稿）》未规定的相关内容提出建议。

公众可以通过以下途径和方式
提出反馈意见：

通过山东省政府法制网的“法
规规章草案意见征集系统”板块提
出意见建议。

电子邮件：sdfzbyc@163 .com。
通过信函方式将意见寄至山东

省人民政府法制办公室，地址：济南
市 历 下 区 省 府 前 街 1 号 ，邮 编 ：
250011，并请在信封上注明“山东省
大气污染防治条例第二次征求意
见”字样。

意见反馈截止时间为2015年12

月25日。 本报记者 马云云

超标排放污染大气

可一次罚百万

2013年，济南市出台重
污染天气应急预案。重污染
天气下要限产减排、控制扬
尘，但是对于处罚细则，并无
任何规定，只是厘清各污染
防治部门在应急预案启动后
的职责。

征求意见一稿中赋权环
保部门处罚权，“违反本条例
规定，拒不执行应急预案规
定停产限产要求的，由环境
保护主管部门处一万元以上
十万元以下的罚款。”不过，
对于管工地扬尘的建委、管

渣土处置的城管等数十个部
门的处罚权，则并无规定。

二稿中对所有部门的处
罚权予以明确。“违反本条例
规定，排污单位拒不执行停
止或者限制生产作业等重污
染天气应急措施的，由县级
以上人民政府环境保护主管
部门或者其他负有监督管理
职责的部门处一万元以上十
万元以下的罚款。”

另外，二稿中增加了关
于超标排污处罚的规定。违反
条例规定，超过大气污染物排

放标准或者超过重点大气污
染物总量控制指标排放大气
污染物的，由县级以上人民政
府环境保护主管部门责令改
正或者限制生产、停产整治，
并处十万元以上一百万元以
下的罚款；拒不改正的，依法
作出处罚决定的环境保护主
管部门可以自责令改正之日
的次日起，按照原处罚数额按
日连续处罚；情节严重的，报
经有批准权的人民政府批准，
责令停业、关闭；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。

管不了扬尘

监理单位也担责

要控制污染，只靠一地
努力肯定不行。二稿中新增
了“省际联防联控”的内容，
省人民政府应当加强与周边
省市的大气污染联防联控工
作，推动节能减排、产业准
入、落后产能淘汰、环境监测
和污染治理的协调协作，定
期研究解决大气污染防治重
大事项，建立大气污染预警
联动应急响应机制，促进省
际大气污染联合防治。

此 外 增 加 了“ 绿 色 交
通”，提出城市人民政府应当
优化城市功能和路网布局，
推广智能交通管理，优先发
展公共交通事业，倡导绿色、
低碳出行，并可以根据实际
情况制定和实施错峰上下班
等具体措施。

与一稿相比，二稿在部
分地方进行了完善，如有关
扬尘污染防治一章中，一稿
中表述为：扬尘污染防治由

建设单位和施工单位共同承
担责任。二稿在主体中增加
了监理单位：建设工程施工
工地扬尘污染防治由建设单
位、监理单位和施工单位共
同负责。对于城市建成区规
划建筑总面积五万平方米以
上的建设工程施工现场，一
稿中仅表示施工单位应当在
主要扬尘产生点安装视频监
控设施，二稿则明确在此基
础上应当采取全封闭施工。

大气问题突出

可督办环保部门

二稿强调源头控制，并
将“约谈和限批”单列为一
条，提出对超过重点大气污
染物排放总量控制指标或者
未完成大气环境质量改善目
标的地区，省和设区的市人
民政府环境保护主管部门应
当会同有关部门约谈该地区
人民政府的主要负责人，并
暂停审批该地区新增大气污
染物排放的建设项目环境影

响评价文件。约谈情况应当
向社会公开。

此外，对造成严重环境
污染或者重大社会影响的环
境违法案件，或者大气环境
问题突出的地区，二稿中明
确，省和设区的市人民政府
环境保护主管部门可以对所
在地的环境保护主管部门实
施挂牌督办。挂牌督办情况
应当向社会公开。

关于机动车污染防治措
施，二稿予以细化，提出省人
民政府应当按照国家规定和
大气污染防治的需要，组织
实施措施降低机动车排气污
染，包括提升车用燃油质量；
推广使用车用乙醇汽油；推
广使用节能环保型和新能源
机动车；逐步淘汰高污染机
动车；以及其他降低机动车
排气污染的措施。

应应急急限限排排只只能能靠靠企企业业承承诺诺书书
大气污染防治条例草案有望解决无罚可依的尴尬

本报记者 刘德峰

11月30日，济南已进入重
污染天气Ⅲ级应急响应第三
天。上午，环保督查组人员发
现，万象新天项目一处拆迁地
块，存在围挡不全、裸土未覆
盖等问题。此外，督查人员还
在检查途中发现，坝王路几乎
全路段存在破损道路未及时
修复、道路保洁工作不到位等
问题。记者也看到，特别是在
坝王路北段，受近期降雪天气
影响，道路两侧多有污泥，部
分低洼处还有几个脏水坑。

依此次济南市重污染天
气Ⅲ级应急响应：“道路保洁
适当增加洒水降尘作业；加强
施工工地、道路扬尘和堆场扬
尘规范化管理，停止可能产生
大量扬尘的土石方作业。”30

日督查组发现的问题，均违背
了这些要求。

可对这些发现的问题如
何处罚？济南市重污染天气应
急方案中并无规定。

“虽然整体方案中没有罚
则，但规定了各职能部门在应
急响应下的职责范围。”有关
部门负责人告诉记者，原则上

各职能部门应该对自己管辖
范围内的工作，制定相应的应
急管理规定，并在应急响应的
状态下进行督促执行。

以济南市环保局为例，在
济南市重污染天气应急预案
下发后，该局与其管辖范围内
的工业企业签订了相关承诺
书，企业依照自己作出的承
诺，按照应急响应级别进行不
同程度的限产减排。在应急响
应状态下，企业若不执行减排
要求，能否给予更严厉处罚？
相关负责人表示，目前还没有
这样的执法依据。

据济南市环保局环境安
全应急管理处处长张成志介
绍，他们打算在新的应急预案
修订后，督促工业企业根据新
预案要求制定自己的应急预
案，从企业管理制度上进行进
一步完善，以保证这些企业能
够更有力地执行。

若《山东省大气污染防治
条例（草案第二次征求意见
稿）》中关于应急预案的处罚规
定能够通过，那么环保、城管、
建委等执法部门将有权对违规
单位处1万-10万元的罚款，提
高应急预案的执行效果。

11月30日，备受关注的
《山东省大气污染防治条例
（草案第二次征求意见稿）》
第二次通过省法制办网站向
社会公开征求意见。与条例

（征求意见稿）相比，二稿作
了较大幅度的调整，其中增
加了省际联防联控、必要时
可实施错峰上下班等具体措
施。整体来看，二稿进一步加
大了处罚措施。

本报记者 马云云

头条链接

本报济南11月30日讯（记者
朱洪蕾） 30日，济南市经信委主任
李会宝介绍，柴油车加尿素，尾气排
放能够达标，但实施过程中遇到不
少困难。

济南市经信委主任李会宝介
绍，这两年新出产的柴油车，车上都
有一种添加尿素的装置，位置大概
在排气管附近，柴油废气与尿素发
生化学反应，能够改善废气。现在的
柴油车，在元旦后都会使用国Ⅴ标
准的柴油，如果不安装装置并混入
尿素，排放出来的尾气不会达标。

目前在各个加油站都能够买到
液体尿素，一斤尿素的价格在两元
左右，与柴油的比例是5%。

济南市经信委消费品产业处处
长张岩介绍，不是所有的柴油车都
能够安装装置并加尿素的，很多老
车，都没有办法安装装置，想要加装
难度非常大，而且现在老车的数量
要比新车多。

想要动员市民花钱买尿素也很
麻烦。张岩介绍，在前段时间，中石
化向柴油车免费提供尿素，很多人
去加，开始收费之后，尿素卖得并不
好，很多市民不愿意花钱买尿素。

而且想要查市民是否在柴油车
里加尿素也很难，必须用专门的检
测仪器才行，想要督促市民给柴油
车加尿素，下一步还要跟交警部门
沟通。

用了国Ⅴ柴油

加上尿素才能达标

11月30日傍晚，严重的雾霾将济南变成了混沌世界，空气呛人。 本报记者 周青先 摄

超过大气污染物排放标准或
者超过重点大气污染物总量控制
指标排放大气污染物的，处十万
元以上一百万元以下的罚款。

建设工程施工工地扬尘污染
防治由建设单位、监理单位和施
工单位共同负责。

大气环境问题突出的地区，
省和设区的市人民政府环境保护
主管部门可以对所在地的环境保
护主管部门实施挂牌督办。
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