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合合法法生生育育产产假假延延长长，，不不鼓鼓励励晚晚婚婚
计生法修改决定获通过，不再提晚婚假

本报讯 全国人大常委会27日
表决通过了国家勋章和国家荣誉称
号法。该法规定，国家勋章和国家荣
誉称号为国家最高荣誉，国家设立
国家功勋簿，记载国家勋章和国家
荣誉称号获得者及其功绩。

关于授予对象，该法规定：国家
设立“共和国勋章”，授予在社会主
义建设和保卫国家中作出巨大贡
献、建立卓越功勋的杰出人士。

国家设立国家荣誉称号，授予
在经济、社会、国防、外交、教育、科
技、文化、卫生、体育等各领域作出
重大贡献、享有崇高声誉的人士。

其中，该法还对外国人单设一
种勋章，指出，国家设立“友谊勋
章”，授予在中国社会主义现代化建
设和促进中外交流合作、维护世界
和平中作出杰出贡献的外国人。

该法同时规定，全国人大常委
会决定授予国家勋章和国家荣誉称
号。中国国家主席根据其决定，向获
得者授予勋章并签发证书。此外，国
家主席进行国事活动，可以直接授
予外国政要、国际友人等人士“友谊
勋章”。 据中新社

本报讯 全国人大常委会27
日表决通过了《中华人民共和国反
家庭暴力法》。作为中国第一部反家
暴法，该法将于2016年3月1日施行。

该法分为六章，对家暴的范畴、
预防、处置、人身安全保护令和法律
责任作出规定。家暴的范畴首次以
法律形式明确，“家庭成员之间以殴
打、捆绑、残害、限制人身自由以及
经常性谩骂、恐吓等方式实施的身
体、精神等侵害行为”均属家暴。

法律设立了人身安全保护令制
度，规定当事人因遭受家庭暴力或
者面临家庭暴力的现实危险，向人
民法院申请人身安全保护令的，人
民法院应当受理。在当事人因故无
法申请人身保护令的情况下，近亲
属、公安机关、妇女联合会、居民委
员会、村民委员会、救助管理机构可
代其向法院作出申请。

反家暴法附则中规定，家庭成
员以外共同生活的人之间实施的暴
力行为，参照本法执行。这意味着有
同居关系的人之间发生的暴力也被
纳入家暴，受法律约束。 据新华社

本报讯 十二届全国人大常委
会第十八次会议27日表决通过《中
华人民共和国反恐怖主义法》。国家
主席习近平签署第36号主席令予以
公布。法律自2016年1月1日起施行。

国家反恐办副主任、公安部反
恐怖局局长安卫星说，在现有法律
规定基础上，制定一部专门的反恐
怖主义法，既是当前打击恐怖主义
的现实需要，也是我国的国际责任。

该法明确，国家反对一切形式
的恐怖主义，依法取缔恐怖活动组
织。国家不向任何恐怖活动组织和
人员作出妥协，不向任何恐怖活动
人员提供庇护或者给予难民地位。

该法对恐怖主义作出明确定
义，即“通过暴力、破坏、恐吓等手
段，制造社会恐慌、危害公共安全、
侵犯人身财产，或者胁迫国家机关、
国际组织，以实现其政治、意识形态
等目的的主张和行为。” 据新华社

本报讯 27日下午，全国人
大常委会第十八次会议通过了关
于修改人口与计划生育法的决
定。将于２０１６年１月１日起施行的
修改决定共作出五处修改，其中
明确：国家提倡一对夫妻生育两
个子女。这就意味着，明年元旦
以后出生的二孩，都是合法的。

在明确国家提倡一对夫妻生
育两个子女的同时，修改决定规
定，符合法律、法规规定条件的，
可以要求安排再生育子女。卫计
委法制司司长张春生介绍，再生
育情形主要针对再婚家庭、病残
儿家庭等，需要依据相关规定，经
过批准之后才能允许再生育。

决定还明确，符合法律、法规
生育子女的夫妻，可以获得延长
生育假的奖励或者其他福利待
遇。这意味着，无论是生育第一个
孩子，还是第二个孩子，均可以获
得延长生育假。

对于新决定中删除“晚婚假”
这一说法，张春生表示，法律修订
之前，国家鼓励晚婚晚育。目前根
据中央政策的部署，计生法已经取
消了鼓励晚婚晚育的条款，规定凡
是符合规定生育的，无论是一孩还
是两孩，甚至符合规定的三孩及以
上，都可享有延长生育假的相关
奖励及其他相关的社会福利。

张春生表示，当前男女初婚
年龄已到了25岁左右，初育年龄
到了26岁以上，针对这种新的生
育行为的情况，国家也不再专门
鼓励晚婚晚育。因为年龄太大，对
于母婴的安全、保健，对于高龄产
妇的身体健康等等方面都不利。

由于实行“老人老办法”，新
规定实施前自愿终身只生育一个
子女的夫妻，国家发给《独生子女
父母光荣证》。获得“独生子女光
荣证”的夫妻，其奖励政策、失独
政策不变。 据新华社、人民日报
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修改决定部分修改条款

现行法律

（第一款）国家稳定现行生育政策，
鼓励公民晚婚晚育，提倡一对夫妻生育
一个子女；符合法律、法规规定条件的，
可以要求安排生育第二个子女。具体办
法由省、自治区、直辖市人民代表大会
或者其常务委员会规定。

（第二款）少数民族也要实行计划
生育，具体办法由省、自治区、直辖市人
民代表大会或者其常务委员会规定。

第十八条：

修改决定

（第一款）国家提倡一对夫妻生育
两个子女。

（第二款）符合法律、法规条件的，
可以要求安排再生育子女，具体办法由
省、自治区、直辖市人民代表大会或者
其常务委员会规定。

（第三款）少数民族也要实行计划
生育，具体办法由省、自治区、直辖市人
民代表大会或者其常务委员会规定。

（第四款）夫妻双方户籍所在地的
省、自治区、直辖市之间关于再生育子
女的规定不一致的，按照有利于当事人
的原则适用。

第二十条：

现行法律

育龄夫妻应当自觉落实计划生育
避孕节育措施，接受计划生育技术服务
指导。预防和减少非意愿妊娠。

修改决定

育龄夫妻自主选择计划生育避孕
节育措施，预防和减少非意愿妊娠。

第二十五条：

现行法律

公民晚婚晚育，可以获得延长婚
假、生育假的奖励或者其他福利待遇。

修改决定

符合法律、法规规定生育子女的夫
妻，可以获得延长生育假的奖励或者其
他福利待遇。

婚假到底休几天

现在猜为时尚早

修改后的计生法删除了
“公民晚婚晚育，可以获得延
长婚假、生育假的奖励或者其
他福利待遇”这一条款。由于
这条规定涉及面广，引发公众
议论。

在北京一家旅行社工作
的小王打算明年与男友领证
结婚，她说：“法律把晚婚可以
延长婚假的规定删除了，是不
是我明年结婚的话就没几天
婚假了？”

据记者了解，现在人们结
婚享受的假期，一是三天法定
假期，此外就是来自现行计生
法中有关延长婚假的条款。那
么，这是否意味着今后人们可
享受的婚假只剩下三天？

中国社科院法学研究所
研究员薛宁兰认为，现在作此
判断为时过早。计生法修改
后，还需要各地立法机关修改
对应的法规或条例，那时候才
会涉及具体的婚假、生育假问
题，这需要一个过程。

违规生三孩四孩

照样得交罚款

现行计生法规定，不符合
规定生育子女的公民，“应当
缴纳社会抚养费”，即通俗所

指的“超生罚款”。在此次修法
过程中，此规定被保留。

“二孩都全面放开了，怎
么还保留‘超生罚款’？”不少
网友提出疑问。

“二孩放开之后可能有人
违规生育三孩、四孩等，社会
抚养费就是针对这些人群征
收的。”浙江碧剑律师事务所
专职律师吴有水说。

目前各地征收社会抚养
费的标准区别很大，这也给
基层的实际运作留下了很大
的“空间”。吴有水表示，修
改决定中提出，夫妻双方户
籍 所 在 地 有 关 规 定 不 一 致
的，按照有利于当事人的原
则适用。“以法律形式明确计
划生育法执行过程中有利于
相 对 人 原 则 ，这 是 一 大 进
步。”

用人单位女性比例

应被法律所明确

修改后的计生法规定，符
合法律、法规生育子女的夫
妻，可以获得延长生育假的
奖励或者其他福利待遇。有
法律界人士认为，生育假延
长，很可能影响到用人单位对
女性尤其是未婚未生育女性
的态度。

北京大学教授陆杰华认
为，有关部门在制定具体规定
的时候，既要保证女性的生育

假，也要考虑用人单位的诉
求。“《女职工劳动保护特别规
定》应作出相应修改，如果能
够明确用人单位女性的比例，
效果会更好。”

中国人民大学教授翟振
武则建议，把女职工生育保险
划入强制性范畴，无论用人单
位是不是雇用女职工，都必须
参加女职工生育保险。

自主避孕写进法律

体现对公民的尊重

根据人大常委会关于修
改计生法的决定，计生法第二
十条修改为“育龄夫妻自主选
择计划生育避孕节育措施，预
防和减少非意愿妊娠”。同时，
将第三十六条第三项中规定
的法律责任中删去“实施假节
育手术”行为。

浙江省卫生计生委计生
管理处的潘祖光说，尽管自上
个世纪９０年代中期开始，各地
已推行避孕方式的知情选择，
但各省或同一个省的不同地
区在执行上不平衡。有部分省
份没有修改相关条例，部分农
村地区继续推行放环结扎等
长效避孕措施。

潘祖光认为，修法后最大
的不同就是去掉了“接受计划
生育技术服务指导”的字样，
将避孕节育由目前的突出“知
情”变为突出“自主”，体现了

对公民的尊重。
“让群众自主选择避孕节

育措施是大大进了一步，同时
也对计划生育服务提出更多
要求。”翟振武说。

官方称代孕依然

被法律所禁止

此次计生法修改过程中，
有关“禁止代孕”的条款加了
又删令各界关注。

对此，国家卫生计生委法
制司司长张春生解释说：“表
决以后，这部法律当中没有涉
及关于代孕的相关条款，但我
们将会同相关部门继续加强
对这个领域的管理，予以规
范。严禁医疗机构和医务人员
实施任何形式的代孕技术，严
禁买卖精子、卵子、受精卵和
胚胎。”张春生说，卫生计生部
门还要进一步加强人类辅助
生殖技术的管理，保障正常的
医疗秩序，维护公民的合法权
益。

有专家认为，对于那些想
要二孩却不具备生育能力或
不愿自己生育的家庭，放开收
养政策通过收养孤儿更具有
可行性。现行收养法规定，要
收养儿童，收养人必须无子
女，并只能收养一名子女。随
着全面二孩政策实施，相应的
法律也应该作出修改。

据新华社

计生法修改决定如何落地引关注

婚婚假假产产假假怎怎么么改改，，还还得得各各地地自自己己定定
人口与计划生育法修改决定落地，关于婚假、社会抚养费等敏感话题成了公众讨论

的重点。就婚假只剩三天的问题，有专家表示下此结论为时尚早。

其他要点
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