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网贷监管细则征求意见，回归信息中介进行备案管理

PP22PP监监管管时时代代进进入入倒倒计计时时

非银网络支付

出新规
个人支付账户年累计限额20万

本报济南12月28日讯（记者
张頔） 28日，央行发布《非银行支
付机构网络支付业务管理办法》（以
下简称《办法》），根据支付机构分类
评定以及支付账户实名制落实情
况，对支付机构实施分类监管，个人
支付账户年累计最高限额20万元，

《办法》将于2016年7月1日正式实
施。

与此前发布的征求意见稿相
比，《办法》主要从两方面进行了修
改：一是优化了个人支付账户分类
方式，从两类扩充到三类；二是对支
付机构实施分类管理，根据支付机
构分类评定情况、支付账户实名制
落实情况制定了差别化监管措施。

《办法》将个人支付账户分为三
类，其中，Ⅰ类账户余额可以用于消
费和转账，主要适用于客户小额、临时
支付，身份验证简单快捷，但只有累计
1000元的交易额。支付机构可以通过
强化客户身份验证，将Ⅰ类账户升级
为Ⅱ类或Ⅲ类账户，并将每年累计
的交易限额提高到10万和20万。

需要强调的是，对于Ⅱ类或Ⅲ
类账户，10万元、20万元的年累计限
额，以及1000元、5000元的单日累计限
额（单日支付限额最高还可提升到现
有额度的2倍），都仅针对个人支付账
户“余额”付款交易。客户通过支付机
构进行银行网关支付、银行卡快捷支
付，年累计限额、单日累计限额根据相
关规定由支付机构、银行和客户自主
约定，不受上述限额约束。

客户资金将由银行进行第三方存管

考虑到网贷机构处于探索
创新阶段，业务模式尚待观察，
因此，《办法》对其业务经营范
围采用以负面清单为主的管理
模式，明确了包括不得吸收公
众存款、不得设立资金池、不得
提供担保或承诺保本保息等十
二项禁止性行为。在政策安排
上，也允许网贷机构引入第三
方机构进行担保或者与保险公
司开展相关业务合作。

为防范网贷机构设立资金
池和欺诈、侵占、挪用客户资
金，增强市场信心，《办法》对客

户资金和网贷机构自身资金实
行分账管理，规定由银行业金
融机构对客户资金实行第三方
存管，对客户资金进行管理和
监督，资金存管机构与网贷机
构应明确约定各方责任边界，
便于做好风险识别和风险控
制，实现尽职免责。

《办法》对出借人和借款人
的行为也进行了规范，明确规
定参与网贷的出借人与借款人
应当实名注册；借款人应当提
供准确信息，严格禁止借款人
欺诈、重复融资等。

P2P网贷平台是指撮
合借贷需求的网络中介，这
一来自海外的新兴业态进
入中国后便实现了“野蛮生
长”。银监会披露，根据有关
方面不完全统计，截至2015
年11月末，平台跑路、非法
集资问题已越发严重，问题
平台数量1000多家，约占全
行业机构总数的3 0%。从
2013年至今，由央行牵头的
监管层对网贷行业进行过
多次调研，今年7月份，明确
P2P网贷由银监会负责监
管。银监会表示，许多网贷
机构背离了信息中介的定
性，承诺担保增信、错配资
金池等，已由信息中介异化
为信用中介，为此，《办法》
将对此类行为进行规范，以
净化市场环境，保护金融消
费者权益，使网贷机构回归
到信息中介的本质。

银监会提出，网贷机构
本质上是信息中介机构，不
是信用中介机构，但其开展
的网贷业务是金融信息中

介业务，涉及资金融通及相
关风险管理。对网贷业务的
监管，重点在于业务基本规
则的制定完善，而非机构和
业务的准入审批，监管部门
应着力加强事中事后监管，
以保护相关当事人合法权
益。

具体来说，《办法》规定
所有网贷机构均应在领取
工商营业执照后向注册地
金融监管部门备案登记，但
该备案不构成对机构经营
能力、合规程度、资信状况
的认可和评价。

为加强事中事后监管，
地方金融监管部门根据本
办法和相关监管规则对备
案后的机构进行分类评估
管理，将分类结果在官方网
站上公示，促进网贷机构规
范整改，约束其经营行为，
防范风险，保护投资者合法
权益。此外，《办法》规定网
贷机构应当申请相应的电
信业务经营许可并接受相
关部门监管。

就在不少P2P网贷平台在年底这段时间爆出老
板跑路或提现困难等种种问题之际，银监会会同相
关部门研究起草了《网络借贷信息中介机构业务活
动管理暂行办法》（征求意见稿，以下简称《办法》），
从28日起向社会公开征求意见。《办法》的出台意味
着网贷行业有了监管细则，各种行业乱象也将得到
管控。

本报记者 张頔

问题网贷平台异化为信用中介
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