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明明起起济济南南颁颁发发不不动动产产登登记记证证
房产证、土地证“下岗”，此前发的各类权属证书仍有效

““房房地地合合一一””
真真正正实实现现完完整整产产权权
对房价没有直接影响，为房产税铺路

避免土地问题不清的风险

不动产登记实行后，老百姓买房后真正实现了“房地
合一”。“房产证、土地证两证合一，变成了红色的房屋产
权证。”济南市有关部门负责人说，目前来看，济南的“房
地”普遍实行分开登记,国有建设用地使用权在土地部门
登记,房屋在房产部门登记。

市民买房后，尤其是买了二手房，都没有意识去办理
土地证，多数认为办不办土地证无所谓，办理了房产证之
后就认为产权完整了。事实上，在完整的商品房产权中，
包括“国有土地使用证”和“房屋所有权证”，俗称“两证”。
省城一资深地产评论人说，总的来看，土地价款要占房地
产总价的30%左右。市民购买的住宅只领取房产证而未
领取土地使用证，实际上就是说还有30%左右的权益不
受法律保护。

此外，该负责人说，以前在房产转移时,房管部门不
清楚土地使用情况是有偿、有期还是无偿。按规定 ,房
产转移时 ,若使用的是划拨土地 ,必须补缴土地出让
金。如果“两证”不全 ,不知道土地的使用情况 ,交易时
有可能造成国有资产流失。

“有的房子虽然有房产证，但是土地证是被抵押的状
态，两证不是统一办理登记，买这个房子的人的利益就会
受损。”

“两证”合一后注明土地使用性质和使用期限,有利
于交易部门把关土地是否超容积率建设等 ,避免或减少
国有土地收益流失。

不会对房价产生直接影响

不动产登记实行后，对房地产市场会带来怎样的影响？
山东大学经济学院副院长、房地产研究中心主任李铁

岗说，短期内不会对房地产市场产生直接的影响,但是长期
来看,对于目前正处于自主调整期的房地产市场,对于摸清
市场供给库存,准确“把好脉”将会起到积极作用。

“虽然这不会对房地产市场产生直接影响,但是这种
制度会让房地产市场透明化 ,对目前纷乱复杂的住房问
题有一定的梳理作用。”省政府参事郭松海认为,从市场
来看,前几年的非理性火爆、去年的“低谷”,这些都表明楼市
运行的不稳定性,这种不稳定的波动源于缺乏市场化的调控
机制。不动产统一登记以及实现不动产信息在不同部门、不
同地区间的共享,正是市场调控手段出台的前提条件。

李铁岗说，不动产登记是未来的一个趋势,随着不动
产登记逐渐常态化,成为一种应尽的公民义务,不动产的
真实数量将会进一步明晰 ,为房产税的开征提供扎实的
信息基础。

以人查房仍将被禁止

不动产登记实行后，根据有关要求，登记信息平
台将全面运行 ,实现信息共享和公开查询 ,实现不动产
登记机构、簿册、依据和信息平台“四统一”。

“公开查询的意思不是指以人查房,以人查房仍将被
禁止。”济南市有关部门负责人说，涉及个人不动产信息
查询的权限、范围等问题时,只有权利人、利害关系人、有
关国家机关可以依法查询、复制不动产登记资料。权利人
指的是房地产权的所有人。利害关系人是指和不动产所
有者有直接关系者,比如夫妻等。

不动产登记条例原文的表述是,“当事人或者其代理
人应当到不动产登记机构办公场所申请不动产登记”,且“申
请人可以撤回登记申请”。有关部门负责人说,不动产登记条
例没有强制要求登记不动产，所有人都必须登记不动产是认
识误区。即便个人拥有多套房产，也可以自愿选择是否登记、
如何登记。认为不动产登记是反腐利器其实是种误读。

不不动动产产证证与与房房产产证证的的区区别别

据国土资源部官方微博介绍，不动产证上除了权利
人、共有情况、坐落位置等原来房产证内容外，还增加了
镭射区（防伪镭射标签）、不动产单元号、使用期限等内
容。不动产单元号具有唯一代码，相当于证书记录的不动
产在全国范围内唯一的“身份证号”，通过不动产单元号
就可以锁定该不动产信息。

与此相比，房产证的内页内容仅包括房屋所有权人、
共有情况、房屋坐落、登记时间、房屋性质、规划用途、房
屋状况和土地状况。

本报12月28日讯（记者 喻
雯） 30日起，济南不动产登记
全面启动。土地、房屋、林地等证
书不再单独颁发，全部统一为《不
动产登记证书》。实施不动产统一
登记之前依法颁发的各类不动产
权属证书继续有效。以后市民买
了房子，不用分别办理房屋权属
证书和土地证了，在不动产登记
的10个服务网点，可以直接办理

《不动产登记证》了。

多种不动产权利

实行统一登记

记者了解到，根据济南市编
委《关于市和县（市）区不动产统
一登记职责和机构整合的通知》

（济编发〔2015〕71号），济南城
区（历下区、市中区、槐荫区、天
桥区、历城区、长清区、高新区）
土地登记、房屋登记、林地登记
等不动产登记职责将统一由济
南市国土资源主管部门负责。
2015年 12月 30日起，全面启动
济南市不动产登记工作。

记者了解到，不动产统一登
记是将原来分散在土地、房屋、林
地、海域等多个部门的登记职责
整合由一个部门承担，按照统一
的依据，在统一的登记系统上办
理各类不动产登记业务，核发统
一的不动产权证书。

不动产，不仅仅指房产和地
产。根据国务院通过的《不动产登
记暂行条例》，需要登记的不动产
权利涵盖集体土地所有权；房屋
等建筑物、构筑物所有权；森林、
林木所有权；耕地、林地等土地承
包经营权；建设用地使用权；宅基
地使用权；海域使用权；地役权；
抵押权；法律规定需要登记的其
他不动产权利，共十个类别。

具体到济南来看，不动产登
记主要涉及的是房屋、土地、林
业、农业等，其中跟老百姓关系最
大的是房屋和土地。目前来看，市
民买了房子，需要到房产交易大
厅先办理房屋权属证书，然后再
到国土部门办理土地证，房产和
土地是分开的。不动产登记实施
后，“房地将合一”，可以在同一个
机构直接办理《不动产登记证》。

济南10个网点

可办不动产登记

这些业务在哪办理？记者了
解到，济南将成立济南市不动产
登记中心，负责统一办理所属各
区（含高新区）范围内的不动产登
记。2015年12月30日起，颁发《不
动产登记证书》、《不动产登记证
明》，不再颁发土地、房屋、林地
等证书。实施不动产统一登记之
前依法颁发的各类不动产权属证
书继续有效。

自2015年12月30日起，启用
“济南市国土资源局不动产登记
专用章”，之前使用的土地、房屋、
林权登记专用章不再使用。

为了方便办理，济南市不动
产登记中心在全市设置10个服
务点，除了原来的房地产交易大
厅外，还新增了市不动产登记中
心服务大厅。此外，在历下、市中
等各区也设置了服务点。考虑到
银行、纳税、方便群众等因素，各
服务点所受理的业务有所侧重，
老百姓可根据实际情况就近办
理。

记者了解到，不动产分散登
记时，市民办理不同类型的证书
不仅过程复杂，而且耗费时间，往
往需要跑到不同部门递交材料。
而实施不动产统一登记后，企业
群众分别、多次到不同的登记部
门办理的情况将成为历史，办证
的程序被缩减到最少，无论房屋、
建筑还是土地、林地等产权登记，
都能一站式搞定。

延伸阅读

多知道点

明天，济南正式启动不动产登记。老百姓买房
后，“房地合一”会对房屋产权带来怎样的保障？信
息共享后，能否实现“以人查房”？这会对房地产市
场带来怎样的影响？

不动产证和房产证不仅仅是封面上的差别。

本报记者 喻雯

济南市国土资源局

关于不动产统一登记

相关事项的公告

根据市编委《关于市和县(市)区不动产统一登记职责和机构
整合的通知》(济编发〔2015〕71号)，我市城区(历下区、市中区、槐
荫区、天桥区、历城区、长清区、高新区)土地登记、房屋登记、林地
登记等不动产登记职责将统一由市国土资源主管部门负责。定于
2015年12月30日起，全面启动我市不动产登记工作。现将相关事
项公告如下：

一、济南市不动产登记中心正式成立，为市国土资源局所属副
局级公益三类事业单位，负责统一办理所属各区(含高新区)范围
内的不动产登记。

二、自2015年12月30日起，颁发《不动产登记证书》、《不动产
登记证明》，不再颁发土地、房屋、林地等证书。实施不动产统一登
记之前依法颁发的各类不动产权属证书继续有效。

三、自2015年12月30日起，启用“济南市国土资源局不动产登
记专用章”，之前使用的土地、房屋、林权登记专用章不再使用。

四、为方便群众，市不动产登记中心将在全市设置10个服务
点，各服务点分布如下：

1、市不动产登记中心服务大厅，地址：市中区站前街9号4楼
(原市政府)，电话：68969610；

2、经七路88号不动产登记服务厅，地址：经七路88号市房产
大厦1至2层，电话：82077114；

3、历下区不动产登记服务点，地址：历下区环山路24号，电
话：82596826；

4、市中区不动产登记服务点，地址：市中区二环南路3456号
外海蝶泉山庄，电话：82792173；

5、天桥区不动产登记服务点，地址：天桥区无影山中路106
号，电话：85559951；

6、槐荫区不动产登记服务点，地址：槐荫政务中心4楼413室，
电话：87589413；

7、历城区不动产登记服务点，地址：历城区行政审批服务中
心，电话：88115227；

8、历城区王舍人办事处不动产登记服务点，地址：历城区工
业北路69—1号，电话：88828165；

9、长清区不动产登记服务点，地址：长清区政务审批服务中
心，电话：66583067；

10、高新区不动产登记服务点，地址：高新区舜华路77号行政
审批服务中心3楼B厅，电话：88871536；

考虑到银行、纳税、方便群众等因素，各服务点所受理的业务
有所侧重，具体如下：

市不动产登记中心服务大厅：主要面向企业，重点负责受理房
屋类不动产首次登记、在建工程抵押登记、测绘成果入库审核、房
改房发证、抵押登记、注销登记、更正登记、地役权登记等不涉及交
易与税收的登记业务。

经七路88号不动产登记服务厅：主要面向个人，重点负责受
理存量房不动产转移、抵押等涉及个人交易与税收的业务，以及异
议登记、查封登记、预告登记等新登记业务。

市内五区(历下区、市中区、槐荫区、天桥区、历城区)不动产登
记服务点：主要面向净地类和批量业务客户，重点负责净地类不动
产的首次登记、变更登记、转移登记以及新建不动产转移登记及抵
押登记业务。高新区、长清区服务点全方位受理辖区内所有不动产
登记业务。

根据便民原则，将逐步推行同城通办，各服务网点均可办理各
类不动产登记业务。

市不动产登记中心服务大厅工作时间：周一至周五上午9:00-
12:00，下午1:00-5:00。经七路88号不动产登记服务厅工作时间：8:
30-12:00，下午1:00-5:00，周六、周日正常受理业务。各区政务中心
设置的服务网点，工作时间遵循各政务大厅规定执行。

特此公告。

济南市国土资源局
2015年12月29日
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