
管车更要管油，否则群众不服

国家工商总局近日公布了年内
对10省（区）成品油质量集中抽检的
情况，共对1065座加油站进行抽检，
取样抽检成品油2096个批次，不合格
率为18%。一些加油站销售非法炼制
油品，或将高标号汽油中混入低标号
汽油。省域交界、城乡接合部、高速沿
线等区域油品问题突出。

看看这则报道，再看看灰蒙蒙
的天，或许很多人都有这样的疑
问，到底有多大比例的大气污染物
来自不合格的油品？现在一说雾霾
成因，机动车就被拿出来“吊打”，
为了治霾，各地在车辆上也做了不

少文章。可转念一想，若是油品本
身就不合格，对准机动车使劲能起
多大作用？在控制机动车尾气排放
方面，究竟哪一环节是最该补上的
短板？

应该说，油品质量对空气质量的
影响是有目共睹的，不同阶段油品的
排放标准差距悬殊，油品升级也被纳
入了国家层面的大气污染防治行动
计划。尤其是现在，有数据显示六年
内非营运车辆环检通过率超过97%，
营运车辆和六年以上的车辆也有环
检把关，油品质量对尾气的影响可以
说是决定性的。前段时间华北地区连
续重霾，就有住建部官员表示，油品
质量差导致尾气不达标是重霾主因，
虽然有为供暖开脱之嫌，却也不是毫
无依据。此次工商总局的抽检结果，
可以算是一种印证。

事实上，油品合格率低是个老

问题了，不仅往年屡有报道，今年
四月份以来山东省针对3000多个加
油站进行了油品质量抽检，发现的
不合格油品也达到11 . 67%。以往说
到治霾措施，或是重污染天的应急
举措，总是对机动车本身加以严
控，不仅绝大多数城市仍然坚持新
车上线环检，限号限行更是成了治
霾应急的标配。这么看来，只怕是
没抓住关键，笼统地把机动车列为
雾霾的重要成因，一定程度上也掩
盖了油品质量这块真正短板的“贡
献”。若是连油品都无法保障，车再
好又有什么用呢？

所以说，现在的关键就是提升
油品质量，保证油品的合格率，从
源头上控制机动车的尾气排放。目
前石油的开采、进口、冶炼、运输、
销售，因为涉及能源安全与生产安
全，都在特许经营范围之内。相比

作坊里的盒饭，或是市场上的大白
菜，成品油的来源更容易追溯，质
量也更容易把控。而按照现行的制
度，就连油罐车卸油口的两端分别
由谁连接都有规定，出了问题更是
有条件追查到具体环节，并做到责
任到人。这也从一个侧面反映出真
正的问题所在：屡屡爆出低合格
率，却少见有企业或人员被处理追
责，1000多座加油站若是乘以18%，
总得有一个长长的详细名单。

显然，唯有通过严格的监管、严
肃的追责、严厉的惩罚，补上油品质
量这块短板，才能有效地治理大气污
染。现在为了清新的空气，群众已经
放弃了“说开就开”的权利，就别让不
合格的油品让他们的努力打折扣了。
否则的话，再听到“壮士断腕”的喊
话，感到肉疼的还只是群众，却唤不
醒一些企业的“良心”。

现在一说雾霾成因，机动车就被拿出来“吊打”，为了治霾，各地在车辆上也做了不少文章。可若是油

品本身就不合格，对准机动车使劲能起多大作用？在控制尾气排放方面，哪一环节是最该补上的短板？
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中国人民银行28日发布《非银行
支付机构网络支付业务管理办法》，以
小额支付偏重便捷、大额支付偏重安
全的思路，将个人网络支付账户分为3

类，交易限额各不相同。
实际上，今年7月底，央行曾经发布

过管理办法的征求意见稿，对支付额度
的限制要比现在的更严，很多人持反对
的态度。然而半年过去，互联网金融的
风险日益凸显，个别网上借贷、理财之
类的金融企业出事，波及面较广，互联
网金融的安全问题更加突出了。如何让
大家既能享受到互联网金融的便捷，又
能得到安全的支付环境，是一个大课
题。在这种背景下，出台最终的管理办
法，是必须的，也是及时的。

许多持反对意见的人，只看到了
限制，却没有看到央行管理支付平台
的本质——— 以规则努力提升支付平台
的安全性。在管理办法中对支付的限
额不是死的，用户个人也好，支付平台
也好，都可以通过鼓励认证的方式进
行升级。级别越高就越便捷，就会拥有
更多的权利。

也正因为如此，马云才会对证监会
表示要“拥抱监管”。这是看到了监管对
真正想做事的企业，是有好处的。真正
为此感到烦恼的，是那些想隐藏在幕后
找规则漏洞，不好好正经做生意的人。

针对管理办法，不该只是吐槽。我
们不能一边吐槽没有规则，一边又吐
槽规则繁琐。仔细读一读规则，理解它
最终要达到的目的，相信很多吐槽也
就不存在了。（摘自《法制晚报》，作者
程赤兵）

□吴元中

12月27日，十二届全国人大
常委会第十八次会议表决通过了
反家庭暴力法。作为我国首部针
对家庭暴力的专门法，该法在整
合民法通则、婚姻法、未成年人保
护法等法律基础上，新提出了精
神暴力、告诫制度、人身保护令制
度等，对遏制家庭暴力现象将起
到积极作用。在对该法充分肯定
的同时，不能不看到的是，一些实
践中面临的困难仍未有效解决，
监护人问题就是其中之一。

该法第21条规定，监护人实
施家庭暴力严重侵害被监护人合
法权益的，人民法院可以根据被
监护人的近亲属、居民委员会、村
民委员会、县级人民政府民政部
门有关人员或者单位的申请，依
法撤销其监护人资格，另行指定
监护人。不可否认的是，另行指定
监护人，须以存在合适的监护人
为前提。如果根本没有合适的监
护人存在，无论现监护人品行多
么恶劣，被监护人都没有去处，不
得不仍然随其生活，撤销权必然
是空的，难以付诸实践。

根据民法通则规定，未成年
人的父母是其监护人，如果父母
已经死亡或者没有监护能力或者
被撤销监护权的，人民法院可以
在祖父母、外祖父母以及兄姐中
具有监护能力的人中指定监护
人。这些人是否愿意担任监护人
不说，如今的年轻父母多是独生

子女，没有兄弟姐妹，祖父母与外
祖父母又往往年老体衰，心有余
而力不足，很可能在此范围内找
不到合适监护人。除此之外，如果
有关系密切的其他亲属、朋友愿
意承担监护责任，则经未成年人
的父、母的所在单位或者未成年
人住所地的居民委员会、村民委
员会同意，监护人问题也可解决。
可事实是，如果在血缘关系密切
的亲属中找不到合适的监护人，
则在关系疏远的亲友中更难找，
以此作为监护人的解决之道并不
可靠。

如果不能在亲友中找到合适
监护人，则依法由未成年人父、母
的所在单位或者未成年人住所地
的居民委员会、村民委员会或者
民政部门担任监护人。然而，这一
兜底规定虽然意愿良好，却缺乏
可行性。因为，父母与所在单位不
过是一种劳动雇佣关系，单位只
是根据他们的劳动支付报酬，并
没有义务照看他们的子女；城市
居民委员会与农村村民委员会则
是自治组织而非基层政府，特别
是很多村委会连村干部的工资都
没有着落，哪里有能力担任监护
人？民政部门虽然是政府部门，但
由于一直没有建立起专门监护场
所、配备专门人员以及拨付专门
经费等原因，也没有现实操作性。
上述办法都不可靠。

如果撤销施暴父母的监护
权，很可能出现找不到合适监护
人的问题。有鉴于此，要有效行使

撤销权，必须首先解决可靠的监
护人问题。对此，国际上的通行做
法是，由国家承担起对未成年人
的监护责任。国家作为整个社会
利益的最终捍卫者，“是少年儿童
的最高监护人”，这是写入联合国

《儿童权利公约》的。我国作为缔
约国，更应依约承担起对未成年
人的国家监护责任。因此，在现行
的民政部门监护责任基础上，进
一步成立专门的监护机构，是有
效保护未成年人权益的当然要
求，有必要尽快改革当前这种监
护人一大堆却没有一个可靠的不
合理机制。

也只有在撤销了不合格监护
人监护权另有可靠监护人的情况
下，遭到家暴的被监护人的权益
才能得到有效保障，也才能够对
施暴的监护人形成震慑，加上剥
夺其监护权但仍然让其支付抚养
费等，就会促使其进行反省并尽
可能地善待被监护人。尤其是，与
夫妻或其他共同生活的成年人不
堪忍受暴力可以离婚或分开生活
不同，如果不能找到可靠的监护
人，未成年人除了忍受之外别无
选择，因此，为他们建立可靠的监
护制度具有非同寻常的意义。也
只有在此基础上，对未成年人家
暴的检举、告诫、教育以及撤销监
护权等措施才更有意义。（作者为
法律工作者）
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