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以邹平县和邹平县魏桥镇为样本解读滨州新型城镇化建设

四四个个层层面面建建设设城城镇镇化化优优质质起起步步

四个层面不同布局

突出优势和特色

邹平县立足打造现代化新
兴城市这一目标，围绕“中心城
区—卫星城—中心镇—社区”的
城市空间布局，先后编制完成了
县城总体规划、区域性规划和相
关专项规划，城乡规划覆盖率达
到100%，形成了“一城二区二
镇”的城乡空间布局。

“一城”即县城主城区，包括
5个街道和长山、韩店、明集等镇
的部分区域，全力打造全县政
治、经济、文化及综合服务中心；

“二区”即魏桥片区、焦桥片区，
将魏桥片区打造为全县的副中
心，将焦桥片区打造为全县精细
化工业片区。“二镇”即青阳镇、
临池镇，重点发展商贸、旅游及
特色产业。

据了解，邹平县城区面积现

已达到58平方公里，城区人口达
到39万。2013年以来，累计实施

“小城镇建设百件实事”320项。
全县858个村庄全部实现了硬
化、净化和美化。韩店镇、好生街
道成为首批乡村文明行动省级
示范镇(街道)；长山、魏桥、韩店
被确定为全国重点镇和全省“百
镇建设示范行动”示范镇；魏桥
镇被确定为全省新型城镇化试
点镇。探索推行了城中村改造
型、村企发展联合型、行政村整
合型、经济强村带动型、中心村
辐射型和整村迁建型六种模式。
截至目前，全县共开工建设农村
社区90个，建筑面积345万平方
米，形成了好生、长山、韩店等一
批社区建设示范镇街，培育了西
王村、东尉村等一批省、市新农
村建设典型村。

而魏桥镇聘请专家，规划了
全域城市化空间布局，确立了以
镇驻地为中心、以原里八田驻地

为副中心和一批大型农村社区
为支撑的“1+1+1”的全域城市
化发展框架，致力于把镇驻地打
造成新型材料产业园区，把原里
八田驻地打造成小微企业产业
园区，走“以工带城、以城带村，
村庄向社区集中、人口向城镇集
中”的发展路子，形成工业化、城
镇化并驾齐驱的发展局面。

强化产业支撑

服务和经营方式在转型

城镇是产业的载体和平台，
产业是城镇的动力和源泉。邹平
县将产业发展与城镇化有机结
合，努力创造更多、更稳定的就
业岗位，为城乡一体化建立强大
的产业支撑。

据介绍，截至目前，邹平县
培植形成了涉铝产业、纺织服
装、食品医药、装备制造、精细化
工、冶金建材六大产业集群。邹
平县轻质高强合金新材料产业
基地被列为“山东省首批战略性
新兴产业示范基地”，是全省唯
一一个以铝精深加工为主的省
级战略性新兴产业示范基地。

同时，邹平县大力发展现代
物流、研发设计、信息服务等生
产性服务业和与群众生活需求
相适应的生活性服务业。统计显
示，2014年，邹平县实现服务业
增加值256亿元、社会消费品零
售总额151亿元。今年前三季度，
全县实现服务业增加值186 . 5亿
元、社会消费品零售总额120亿
元。鲁中运达保税物流中心自今
年1月份开关运营以来，已有120
余家企业入驻，实现转入转出货
物2100票，货值累计1 . 95亿美
元。

魏桥镇则大力实施产业转
型升级工程，着力推动热电铝
业、纺织印染、机械制造、纸制品
生产、农产品加工等五大主导产
业向高端高质高效方向发展。同
时，借助便利的交通和全县西北
地区交通枢纽的有利区位，发展
物流业，现已有规模以上物流企
业3家；实施企业主辅业分离工
作，形成以产品研发、金融服务、
商务服务为主的生产服务体系，
加快全镇服务业的发展，现已完
成2家企业的主辅业分离。

基础设施在加强

环境保护不能松

邹平县每年确定一批重大
城建项目，完善城市功能。同时，
深入推进数字城管建设，开展市
容市貌整治、城区保洁市场化、
城市管理相对集中处罚权向镇
街延伸等各项工作，不断提升城
市管理科学化和精细化水平。自
2010年以来，邹平县累计投资
1 . 4亿元扎实推进城乡环卫一体
化工作，在全县构建起了“村收
集、镇清运、县处理”的垃圾处理
体系，顺利通过省级环卫一体化
全覆盖验收。

2014年，邹平县先后完成了
县环境监控应急指挥中心、六六
河人工湿地生态修复、县污水处
理厂污泥处置等工程，通过了国
家海河流域水污染防治工作核
查。据了解，截至目前，全县建成
污水处理设施68台(套)，日污水
处理能力47 . 5万吨。

促进人口市民化

百姓先享城镇化成果

在推进城镇化建设中，邹平
县把完善公共服务作为工作的
重中之重，努力实现“人的城镇
化”。

推行镇村卫生一体化管理，
标准化村卫生室达到299处，13
处镇街卫生院基本达到省规范
化标准。促进农民工融入城镇。
坚持每月“逢8”招聘会和开展

“春风行动”农民工专场招聘会，
推进城乡充分就业，年均新增城
镇就业6000人以上、转移农村劳
动力1 . 3万人次。不断扩大社会
保险覆盖面，各类社会保险参保
人数达到145 . 9万人次，城乡居
民医保财政补助标准提高到每
人每年380元，城乡居民新型养
老保险在全省率先实现全覆盖。
在费用审核报销中，建立农民工
审核专用窗口，专人负责，加快
审核进度，方便农民工报销。

魏桥镇打破城乡分割，实行
统一的户口登记管理制度。按照
常住居住地登记户口的原则，统
一登记为居民户口，加大农业转
移人口数，农村人口在城镇登记
常住户口后依法享有当地居民
应有的权利，承担应尽的义务。
2012年《山东省流动人口服务管
理办法》正式实施后，魏桥镇对
符合条件的流动人口，既可以直
接到公安派出所或流动人口服
务管理机构申报居住登记，又可
以通过互联网直接登录“山东公
安民生服务在线”的“居住信息
申报和居住证申领模块”，申报
居住登记，并选择是否申领居住
证，流动人口居住登记和居住证
发放免收任何费用。截止现在累
计办理发放居住证200余个。

本报记者 阚乐乐 通讯员 韩晓 屈文娟 赵泳

近两年来，滨州市住建局按照中央和省、市决策部署，引
领滨州城镇化建设不断推进，新型城镇化战略大力实施，在
加强市中心城区、县城、小城镇、农村社区四个层面建设的同
时，强化设施配套，完善城镇体系，统筹城乡发展，强调“人的
城镇化”……老百姓也开始感受到城镇化建设带来的变化和
便利。

据统计，滨州市城镇常住人口由2010年末的171 . 49万人
增长到2014年末的201 . 46万人，年均增长7 . 5万人，常住人口
城镇化率由2010年的45 . 71%提高到2014年的52 . 47%，年均增
长1 . 69个百分点，户籍城镇化率达到39 . 53%，较2010年提高
7 . 65个百分点。

同时，邹平县和邹平县魏桥镇成功入选省级新型城镇化
综合试点。纵观两处试点的建设情况，发现还是有多处相似
点的。
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