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二二孩孩排排队队生生，，半半年年怀怀不不上上等等下下轮轮
有女职工多的单位设员工“生二孩时间表”，律师称涉嫌违法

据新华社北京１月５日电 根据
５日公布的《中共中央、国务院关于
实施全面两孩政策改革完善计划生
育服务管理的决定》，符合条件的家
庭将不用再为“准生证”跑腿奔波。

《决定》指出，我国将实行生育登记
服务制度，对生育两个以内（含两
个）孩子的，不实行审批，由家庭自
主安排生育，并简化办理手续，全面
推行网上办事。

“过去，生孩子前先要挺个大
肚子去办生育服务证，夫妻双方
要到所在单位盖章，再带上身份
证、结婚证、户口本到女方所在街
道盖章。现在再想生老二，省了这
道手续，省去很多麻烦，确实方便
多了。”北京妈妈彤彤说。

根据《决定》，不符合政策的
多孩生育将被依法依规查处。对
此，浙江碧剑律师事务所专职律
师吴有水认为，继续保留处罚，是
担心放开之后可能有三孩、四孩
等生育情况。“目前全面两孩实
施，是要观察整个社会的生育意
愿，如果最后的结果还是很多人
没有生育意愿，那么应该会放开
限制，取消处罚。”

进城务工人员生育将享有同
城待遇。《决定》指出，按照常住人
口配置服务资源，将流动人口纳
入城镇基本公共卫生和计划生育
服务范围。

此外，还将完善计划生育奖
励假制度，这意味着，生二孩产假
将会延长。“延长生育假的奖励或
者其他福利待遇，从我国人口与
资源、生态、劳动力发展阶段的关
系，从中国人口与计划生育政策
的延续性和调整关系来说，应该
要有这种奖励政策。”全国人大常
委会委员周天鸿说。

今后，女性再生育的后顾之
忧将大大缓解。《决定》指出，依法
保障女性就业、休假等合法权益，
支持女性生育后重返工作岗位，
鼓励用人单位制定有利于职工平
衡工作与家庭关系的措施。

“延长产假后的福利待遇对
妇女就业和工作都会产生影响，全
面两孩政策实施后出现的其他问题
应通过其他方面的立法予以保护，
比如对妇女福利、产假应有明文规
定，以避免妇女遭受就业歧视。”中
国人民大学教授翟振武说。

不用奔波办准生证

生育两孩无需审批

本报记者 周国芳

吐槽：

生孩子得按时间表

俺被排到2018年

31岁的刘倩已经工作了7
年半，作为支行的“老员工”，最
近她为了生二孩的事发愁。“政
策下来之前，本来和老公没有
再生娃的打算。现在放开二孩
了，计划着再要个孩子。可是，
给行里打申请的时候，却被泼
了冷水。”

在刘倩所在的乡镇支行，
有5名柜员，其中只有一名男
性。按照年龄排，刘倩排第二
位。“生第一胎时，因为行里都
是刚毕业的未婚大学生，所以
并没有多少限制。现在，小姑娘
都结婚了，也有了生孩子的打
算。所以，生孩子成了我们几个
柜员同事‘争抢’的福利。”刘倩
告诉记者。

为了不影响正常业务的办
理，刘倩所在的单位有了个不
成文的规定，“原则上，二孩让
头胎，按照员工生育的意愿，单
位给你排半年时间，其间怀不
上的话就等下一轮。”刘倩苦笑
着说，每个想生育的女员工有
半年的“怀孕期”。

如此一来，按照这个规定，
刘倩想生二孩的计划已经快排
到了2018年。“工作压力大，再
加上休息时间有限，半年之内
怀不上孩子，这压力太大了。本
来生二孩的员工年龄就偏大，
再等一轮又是一两年过去了，
到时候怀孕岂不是更难。”

企业：

女性占了半边天

也是无奈之举

其实，刘倩的遭遇并非特
例。在医院、教师、导游等女职
工比例较高的单位，“按计划”
生育仍是一项潜规则。随着全
面二孩政策的放开，二孩撞上
头胎，这类单位的经营、工作压
力更加紧张，如此一来，制定生
育时间表也成了应运而生的

“怪现象”。
于伟在济南经营一家互联

网洗衣公司，对于企业制定生
育时间表，他认为实属无可奈
何。“以我们公司为例，女职工
大约占全体职工的50%，年龄
层在34岁上下，其中20%的女

职工表示有生二孩的意愿。”
因为二孩政策，于伟在做

2016年计划时也很为难。这几
天，高新区一个干得很好的管
家就怀了二孩，由于洗衣管家
负责一个较大区域的收送衣服
工作，客户信息、喜好、需求都
掌握在洗衣管家手中，为了保
证正常的运转，于伟只能从别
的区临时调人员过来。

在于伟看来，遇上一线洗
衣管家扎堆怀孕对企业来说无
疑是件致命的事。为此，于伟想
出个解决措施。“每个月最多不
超过2个二孩名额。其实，有很
多员工有要二孩的打算，但受
到身体条件限制，有些未必要
得上。所以，综合企业业绩和员
工的生育需求，每个月允许2个
名额，先怀孕的先占名额，并不
事前固定时间表。”

此前，有调查机构对企业
人力资源管理者调查发现，
80%的HR们认为，“二孩”的放
开将对企业的福利设计和员工
关怀政策的制定产生影响，特
别是在年轻女性员工较多的企
业，HR普遍担心，如果怀孕和
哺乳期的女性较多，将会有岗
位安排和绩效管理的压力。

律师：

设限罚款是对

生育权的过度限制

实际上，于伟代表了不少
私企老板的想法。那么，企业制
定二孩生育时间表是否有违相
关法律？

记者了解到，我国《妇女权
益保障法》明确规定，妇女有
生育和不生育的权利。劳动
聘用合同或服务协议中不得
规定限制女职工结婚生育的
内容。

对此，齐鲁律师事务所律
师陈瑞福认为，生二孩是女性
权利，但生育涉及到国策，因此
行使这个权利时需要顾及地方
统一的人口统筹政策，正确合
理地行使自己的权利。

“但是，一些企业给女职工
生二孩排队，时间达一年之久，
显然是对女性生育权的过度不
当限制，涉嫌违法。对不排队擅
自怀孕者粗暴罚款，则是严重
违法。”陈瑞福解释，企业无权
罚款，对生二孩罚款更是缺乏
法律依据。

一边是生育权利，一边是
企业的发展，如何平衡？陈瑞
福建议，正确的做法是，企业
首先做好女职工工作，在不
侵犯其生育权的前提下，允
其在合理的时间内生育。协
商才是唯一的工作方式，特
别在涉及到个人行使权利的情
况下。

（应受访者要求，刘倩、于
伟均为化名）

本报济南1月5日讯（记者 刘雅菲）
5日，济南市政务服务管理办公室上镜

由济南市委市政府主办，市纪委承办的
“直面问题 践行承诺”电视问政节目。
节目中播放了一段拍摄于政务服务中心
的暗访短片，短片中窗口的工作人员有
的在玩手机，有的在聊天，显得有些不在
状态。

据了解，济南市政务服务管理办公
室是一个刚刚组建的新单位，它整合了
原政府采购办、行政审批中心、12345热
线办、公共资源交易中心等单位的职能，
不久前刚刚入驻新的办公大楼，整体的
办公环境都焕然一新。

4日是新年上班的第一天，暗访人员
在济南市政务服务中心看到，有一些窗
口的工作人员在从事与工作无关的事。
在三楼大厅内，司法局窗口的一位工作
人员一直在低头玩手机，暗访人员在三
楼和四楼转了一圈后，发现这位工作人
员已经不在岗位。在不到一个小时的暗
访中，暗访人员发现公安局窗口、交通运
输局窗口、公积金管理中心窗口都有工
作人员上班期间玩手机的现象。

公安局窗口的两名工作人员一直在

隔着电脑聊天，直到10点钟左右暗访人
员离开时，聊天仍在继续。在卫计委的窗
口暗访人员发现，一名工作人员从一个
首饰盒里拿出一串手链与另一名工作人
员探讨，五六分钟后，这名工作人员在柜
台上摆上了暂时离开的牌子，拿着首饰
盒离开了工作岗位。在不动产登记窗口，
由于没有前来办理业务的人员，几名工
作人员三三两两站在一起聊天。

面对暗访中出现的种种状况，济南
市政务服务中心副主任安纪文表示，这
尽管是一个小现象，但是实际来讲它
反映了一个大的问题。“因为政务服务
中心这个平台是深化政务公开、加强
政务服务的重要载体平台，是政府与
公众交汇的第一界面，也是政府转变
职能的重要窗口。出现这样的现象，我
们认为是不应该的，是下一步我们在工
作当中需要进一步来强化有关措施、严
加管理的一个重要方面。”

同时，安纪文表示，济南市政务服务
中心内的工作人员在工作时间是绝对不
允许玩手机、游戏、网购，这是有严格明
文规定的。“所以这个问题，我们下一步
要认真核实、认真调查。”

本报济南1月5日讯（记者 马绍栋）
备受关注的民办与公办学校教师养老

待遇差别问题有了最新进展。省人力资
源和社会保障厅、省教育厅、省财政厅近
日联合下发《关于开展非营利性民办学
校教师养老保险与公办学校教师同等待
遇试点工作的指导意见》。提出，在2015

年青岛、潍坊、德州3市率先启动试点的
基础上，2016年将在全省启动非营利性
民办学校教师养老保险与公办学校教师
同等待遇试点工作。

指导意见提出，非营利性民办学校，
包括民办普通高等学校、民办中等职业
学校、民办技工院校、民办普通中小学，
其他学校暂不纳入。被认定为非营利性
民办学校的，应通过董事会、教代会形成
决议，以学校为单位，自愿选择参加机关
事业单位养老保险或企业职工养老保
险。参保类型一经确认，原则上不再变
更。

指导意见提出，符合条件的非营利
性民办学校及其教师，按照属地原则参
加当地机关事业单位养老保险，并按规
定缴纳基本养老保险费和职业年金。非
营利性民办学校教师参加机关事业单位

养老保险，核定基本养老保险和职业年
金缴费基数时，参照当地公办学校教师
同类人员的标准和办法执行。

我省明确，参加机关事业单位养老
保险的非营利性民办学校教师退休时，
按国家和省有关规定计发基本养老金和
职业年金待遇。待遇计发办法，统一按机
关事业单位养老保险制度改革后的新办
法执行，不设立过渡期，不实行新老待遇
计发办法对比。

“作为我们这些从公办学校出来到
民办学校的，最关心的就是养老问题。”
一位曾经在公立高中做了十多年教师，
现在加盟省内一家民办职业院校的教师
告诉记者，此次指导意见的下发对民办
教育的发展无疑是很大的利好。“像我原
来根本没考虑过养老问题，反正退休后
都是学校管。而来到这边，每月除了学校
替我缴一部分养老金，自己还要缴200

多，如果养老保险同等待遇的政策能落
到实处，那么肯定有利于教师的自由流
动，这显然有利于定位清晰、机制更加灵
活的民办教育的发展，对国家提出的鼓
励社会力量、民间力量办学都有积极意
义。”

待遇同等！

民校老师可享公办教师养老待遇

没歇够吗？

上班第一天玩手机不办公

二孩时代，有
人在犹豫生还是
不生时，有些企业
职工却只能在“企
业规定的时间表
内”生。“就给你半
年时间怀孕，这期
间怀不上的，只能
再按照计划表重
新排队。”对于长
春一企业制定二
孩生育时间表的
消息，在济宁一银
行支行工作的刘
倩同样感受颇深。

济南政务服务中心山东

“二孩政策”在我省落地后，产科门诊排满了准妈妈。(资料片)本报记者 李钢 摄
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