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控控枪枪，，这这次次玩玩真真的的？？
奥巴马越过国会推行控枪新举措，前景不被看好

卖枪要持证，

买枪要受查

白宫官员４日在声明中说，根
据新举措，美国酒精、烟草、火器
和爆炸物管理局将要求全美所有
实体店、枪支集市和互联网的枪
支售卖者登记为持有经营许可的
枪支经销商，并对所有购枪者实
施背景调查。未获许可进行枪支
交易者将面临最高５年刑期和至
多２５万美元罚款的处罚。此外，美
国联邦调查局还将雇佣超过２３０
名检查员和其他工作人员，以加
强对购枪者的背景调查力度。

“这些不仅是我拥有的法律
和行政权限内所能给出的指导
性意见，更是包括枪支所有者在
内的绝大多数美国民众支持的（控
枪举措）。”奥巴马在与美国司法部
长洛蕾塔·林奇会面时说，“虽然这
些措施无法根除枪击事件，但会挽
救一些人的生命，使其家人免受失
去至亲之痛。”

拥枪是美国宪法第二修正案
保障的公民基本权利，枪支在美国
历史、文化和民众生活中占据着极
为特殊的地位。数据显示，美国有３
亿多人口，而私枪保有量逾３亿支，
每年死于枪口下的人数超过３万。
虽然近年美国恶性枪击事件频发，
但限枪控枪的阻力依然强大。除国
会内部以及民意分歧外，以全国步
枪协会为代表的枪械利益集团拥
有大量支持者，在美国政界影响巨
大，也成为美国控枪历来难上加难
的重要原因之一。

国会难过关，

只能靠“越权”

早在２０１３年初，奥巴马就绕
过国会签署了２３项控枪总统行
政命令。然而这一被称为近２０年
最全面、最彻底、最严格的控枪
方案却成效甚微，以至于奥巴马
坦言无力推动美国控枪制度改
革是其任期内的“最大挫折”。

奥巴马政府先前多次批评
国 会 在 控 枪 问 题 上 不 作 为 。
２０１３年４月１７日，共和党控制的
美国参议院否决了包含审查所

有购枪者背景内容的控枪法案，
奥巴马大感失望，怒斥这是“耻
辱的一天”，可见民主、共和两党
分歧之重。不仅如此，在奥巴马
执政的这几年，美国枪械制造商
产量大幅提升，而且每每遇到控
枪收紧预期，枪支销售更是瞬间
激增。

由于主导国会的共和党人
强烈反对限制枪支拥有权，奥巴
马推行控枪法案将难以在国会
通过；而通过发布行政命令的方
式，奥巴马就不必获得国会的赞
同。然而，一些美国媒体和分析
人士认为，无论是措施本身的

“硬伤”，还是奥巴马绕过国会引
发的“越权”争议，恐怕都会让这
些措施在具体落实时大打折扣。

美联社解读，这些新举措对
需要登记为枪支经销商的主体
定义模糊，缺乏量化标准。譬如，
新举措没有明确规定售卖多少
支枪才须被认定为枪支经销商。
另外，这些举措只停留在政府机
构指导意见的层面，缺乏联邦法
规的绝对效力，很可能面临“朝
令夕改”的窘境。不少共和党总
统竞选人已经放话，声称一旦赢
得总统选举，就会撤销奥巴马政
府的这些控枪新举措。

拥枪或控枪，

影响大选年

民主党人普遍支持对枪支
实行更严格的管理。奥巴马宣布
推行控枪新举措后，民主党总统
竞选人希拉里立即表示坚决支
持，另一位竞选者桑德斯虽然对
绕过国会的做法有所保留，但在
控枪问题上站在同一阵线。

一些共和党人认为，奥巴马
此举不但存在法律争议，还有

“越权”之嫌。美国国会众议院议
长、共和党人保罗·瑞安４日就把
矛头对准奥巴马，指责这一举措
是“行政僭越的危险举动，不会
获得国家支持”。

面对质疑，奥巴马４日在记
者会上表示，新控枪措施符合

“美国宪法第二修正案以及民众
合法拥有枪支的权利”，作出这
一决定完全“在自己（身为总统）
的法律权限之内”。

有分析指出，在美国2016年
总统大选即将来临之际，奥巴马
直接动用总统权力加强枪械管
控，无异于是在美国政坛掀起轩
然大波，并可能成为左右本次大
选选情的关键性因素。在美国，拥
枪派同样有着相当广大的民意基
础，且涉及到财阀利益之争。为了
争取更多选民，无论是拥枪派的
共和党竞选人，还是控枪派的民
主党竞选者，都不会全力跟随奥
巴马的脚步。因此，奥巴马的行政
控枪举措，很有可能只是点到为
止。 据新华社、中国日报等

美国总统奥巴马定于５日宣布一
系列控枪新举措，着眼于规范枪支销
售和遏止枪支非法交易，以期绕过国
会、用行政手段遏制美国频发的枪支
暴力事件。然而，控枪问题一直是美国
社会的敏感问题，有分析认为，奥巴马
执政最后一年想在控枪上寻得突破，
恐怕未必乐观。
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日 ，美 国
总统奥巴
马（前）在
华盛顿白
宫参加控
枪会议。
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