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在在编编的的招招聘聘的的无无差差别别考考核核
高新区将打破编制内外人员身份限定，全员实行绩效考核

继9日济南市经济工作暨“四个中心”建设动员大会之
后，10日，济南高新区召开了“再次创业”动员大会。记者从
大会获悉，高新区将在五大片区内设立七大发展中心，实
现园区化规划管理产业发展；同时从体制机制改革入手，
打破编制内外人员身份限定，实行能上能下的绩效考核方
式任用人员。

本报记者 修从涛

自去年年底创新谷和临空
经济示范区划归高新区代管后，
高新区由原先的中心区、孙村新
区和综保区三大片区变为了总
面积近200平方公里的五大片
区。10日，记者从济南高新区召
开的“再次创业”动员大会上获
悉，这五大片区中部分或将有新
的各自称谓。济南高新区党工委
书记、管委会主任徐群建议，将
孙村新区称为“高新东区”，将划
归高新区代管的临空经济示范
区称为“高新北区”。

此外，徐群还对五大片区的
产业发展规划进行了详细介绍。
据介绍，五大片区将按照“两城
两谷”的产业布局进行发展。“两
城”是指“智能装备城”和“生命
科学城”，“两谷”是指“齐鲁智慧
谷”和“齐鲁创新谷”。根据定位，

“智能装备城”将以高新东区的
孙村片区、临空经济示范区、综
保区为载体，重点发展微电子、
信息通讯、数控装备、能源装备、
新能源汽车、智能机器人、3D打
印、飞机维修、飞机拆解与部件

再制造、保税物流、保税加工、跨
境电子商务等产业。“生命科学
城”则是以高新东区的巨野河片
区为载体，重点发展生物制药、
医疗器械等产业。

“齐鲁智慧谷”是以汉峪金
谷建设发展为核心，重点发展企
业总部、金融与类金融、工业与
建筑设计、文化创意等产业；“齐
鲁创新谷”致力于打造有针对性
的人才平台、技术支撑平台、融
资平台，将齐鲁软件园与创新谷
联动发展，形成以科技研发为主
体的产业群体，服务省会经济圈
建设。

为了促进产业发展，高新区
拟设立七大发展中心进一步完
善招商服务体系。这七大发展中
心除了现有的CIIIC（齐鲁软件
园发展中心）、创业服务中心外，
还将在中心区设立新型服务业
发展中心，在高新东区设立智能
装备产业发展中心和生命科学
城发展中心，在高新北区设立临
空经济示范区管理中心，在创新
谷设立创新谷产业发展中心。

从此次“再次创业”动员大
会上获悉，高新区行政管理体系
将为产业项目发展量身定做。

高新区正在打破现有的行
政管理体系，在不突破市编委核
定的机构个数、编制总量和领导
职数的前提下，按照“大部制”
管理思路，整合相关职能；加
强招商引资、行政审批、项目
建设、服务业管理、审计监督
等职能；按照项目引进、投资建
设、达产运营、发展升级的要求
设置组织机构。

据了解，高新区将规划、国
土、建设、环保、消防、人防等建
设类职能进行整合，构建“大建
设”体系；将发改、科技、经信、
商务等部门的工业类经济职
能整合，构建“大经济”体系；
将发改、商务、科技、金融等部
门 的 服 务 业 职 能 整 合 ，构 建

“大服务业”体系；将涉及民生
的 公 共 服 务 职 能 整 合 ，构 建

“大社会管理”体系；加强行政
审批与服务，提高行政审批效

率，构建“大审批”体系；加强大
投入过程中的财政资金审计监
督，构建内外协同、全面覆盖的

“大审计”体系；加强战略研究和
宣传策划能力，为高新区发展提
供智库支持，构建“大战略”体
系；引入先进、成熟的管理科学
与实践成果，保障高效运转，实
施“大人力资源”体系。这也意味
着现有部分职能部门将被裁并，
成立新的职能机构。

“这种行政管理体系的改
革，将会带来很多有利的转变。”
高新区相关负责人介绍，拿建设
工程审批方式来讲，以前招商
部门引进的项目，在后期的项
目建设上，往往会遇到职能部
门审批效率低，导致项目建设
拖后。改革之后，招商与同部
门的其他职能单位将一同参
与招商过程的审批前咨询服务，
一旦确定项目引进后，在后期的
审批过程中将不允许审批卡壳，
更多的是对项目建设及完成后
的监管和核查。

“再次创业”动员大会还首
次正式对外发布高新区用人机
制的“双规制”改革尝试。根据大
会意见，高新区将打破现有的人
员身份区别，实行能上能下的全
员绩效考核制度，建立激励机
制，从而激发人员活力。

根据用人机制改革方案，
管委会机关、事业单位在编在
岗人员将实行干部编内任职与
岗位聘职相分离、档案工资与
实际薪酬相分离、干部人事档
案管理与合同聘用管理相分离
的“双轨运行”管理。在编内职
务有空缺时，根据绩效考核情
况，按规定晋升职务或专业技
术等级，并作为编内职务存入
档案，以此作为在编人员晋升、
交流、调整档案工资和办理退
休时的依据。

对于改革实施后使用的编

外工作人员，将面向社会公开招
聘，签订劳动合同，实行岗位聘
用，聘用期满、重新竞聘，不纳入
编制管理。岗位聘任主要采取直
接聘任、竞争聘任、双向选择和
社会招聘等方式进行，通过调整
一批、交流一批、聘任一批来化
解矛盾，吸引人才，激发活力。

据介绍，这一用人机制的改
革方案也意味着将打破现有人
员身份，无论是在编干部还是外
聘干部都将纳入到“无差别”的
人力资源库，根据个人能力与考
核绩效获取工资和职位晋升机
会。根据方案要求，用人机制改
革后的人员工资将分为基本工
资和绩效工资，“2016年，基本工
资占 6 0 %，绩效工资占 4 0 %；
2 0 1 7年，二者占比各为5 0%；
2 0 1 8年开始，基本工资只占
40%，绩效工资将占到60%。”

本报1月10日讯（记者 杜洪雷） 今年1

月10日，是110报警服务台30岁的生日。2015年
全年，济南市公安局110报警服务台共接听报
警电话274余万次，处警125余万次，接警量较
2014年同期增加20 . 8%。

济南市公安局于1996年8月1日，设立了
110报警服务台。

2015年全年，市局110报警服务台共接听报
警电话274余万次，处警125余万次，接警量较2014

年同期增加20 .8%；通过110接处警破获刑事案件
27250起，查处各种治安案件81754起，抓获刑事作
案人员7855名，治安拘留人员6699名，同时为群众
办好事20余万次，解答群众咨询50余万次，全年
203天街面未发生“两抢”案件。

本报1月10日讯（记者 张泰来） 近日，
济南市槐荫交警大队公布了去年全年辖区致
人死亡交通事故数据，全区去年共发生死亡
交通事故39起，45人在事故中丧生。在这些交
通事故中，涉及最多的交通违法行为是酒后
驾驶，占事故总数的20%，其次是闯信号灯和
无证驾驶，各占总数的18%。值得一提的是，
在事故中死亡的45人中，有19人都是外来务
工人员或者是途经济南的外地人，占总数的
四成还多。

醉酒驾驶三轮被宝马撞飞

前方信号灯已经变红，一辆红色机动三
轮依旧没有停止的意思，快速向前试图抢行
通过路口，这时，一辆白色宝马轿车从横向车
道疾驰而来。

伴随着一阵“黄色烟尘”升腾，宝马轿车
撞上了机动三轮，驾驶员马某也被撞“飞”，经
抢救无效身亡。

这是去年5月8日发生在槐荫区日照路与
腊山河东路路口的惨烈一幕。事后，民警调查
显示，在事故中死亡的机动三轮驾驶员马某
血液酒精含量高达140mg/100ml，已经达到醉
驾标准。

槐荫交警大队交通肇事处理中队副中队
长张廷富指出，马某52岁，而就在事故发生前
半年，马某的弟弟也因为加塞三轮机动车，在
市区一个路口发生交通事故身亡。

这只是去年槐荫区发生的涉酒交通事故
的一个缩影。交通肇事处理中队中队长张风
礼介绍，交通事故尤其涉及致人死亡的交通
事故大都涉及交通违法，在去年发生的39起
死亡交通事故中，已经查明的违法行为，最多
的就是酒后驾驶，占总数的20%。

除酒驾外，死亡事故中其他常见的交通
违法还有无证驾驶和闯信号灯，各占到事故
总数的18%。

四成以上死者为“外地人”

四五辆电动车组团过马路，尽管人行信
号灯显示为红色，一直视车流情况见缝插针
往前挪。其中，在最前列的一辆电动车驾驶员
发现在一辆吉利轿车跟前方车辆之间有一段
距离，突然猛地加速想从两车之间闯过去。不

幸的是，电动车被吉利轿车撞倒，电动车主宰
某受伤倒地，在医院抢救了一个星期，最终还
是没有挽回最坏的结局。

这是去年9月30日发生在槐荫区清源路
与腊山河东路交叉口附近的一起死亡交通事
故。事后，民警调查发现，在事故中死亡的宰
某现年60岁，德州齐河人，平时跟老乡一起在
济南打工。

无独有偶，宝马撞击机动三轮事故中，
机动三轮驾驶员马某也同样是德州齐河
人。这不是简单的巧合，张风礼介绍，他们
做过专门的统计，去年槐荫区因交通事故
死亡的45人中有19人是外来务工人员或者
是外地人途经济南时发生事故，占到死亡
人数的42 . 2%。

在这19人中，在事故发生时，60%的死者
驾驶的交通工具是二三轮电动车或二三轮摩
托车，另有10%是在步行。

“无警”时段事故多发

从时间上看，39起事故也表现出一些特
点。从月份上看，事故主要集中在上半年的
4、5月份和下半年的7、8、9三个月份，这也
跟这几个月份人们出行较为频繁的特点相
契合。

具体到每天，死亡事故发生时间主要集
中在上午的5点至7点，中午12点至14点以及
晚上10点至第二天凌晨。

“这些时段恰好是路面没有交警的时间，
我们称之为无警时段。”张风礼说，无警时段
之所以事故多发，主要是驾驶员在这一时段
侥幸心理作祟，麻痹大意，交通违法多发。

五大片区，七大发展中心

部门撤并，为项目量身定做管理体系

打破人员身份，全员按绩效考核

去年济南市110接警274余万次

3399起起死死亡亡事事故故两两成成““染染酒酒””
45名死者中四成以上为“外地人”

去年9月30日事故现场。 槐荫交警供图

徐群向高新区干部人员介绍如何“再次创业”。 通讯员 高宣 摄
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