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本报记者 张琪

张永霞市长所作的政府工作报告分为四部分，其中篇幅和
占比最大的当属“2016年政府工作安排”部分，张永霞在报告中
指出，今年要集中抓好十个方面的工作重点：本报记者用关键
词词的形式为读者解读报告中的精华。

关键词 十个方面

供需两端发力“稳增长”，重点推进供给侧结构性改革； 精准引导“调结构”，重点推进产业结构调整向产品层面延伸；

激发全社会活力“抓创新”，重点推进大众创业、万众创新； 内外联动“扩开放”，重点强化招商引资、优化生产力布局；

围绕深层次问题“促改革”，重点抓好上级改革方案落实和自主革新； 坚持一体化发展“统城乡”，重点搞好基础设施建设和公共服务；

严控严管“保生态”，重点实施“三清一绿”工程； 以人为本“惠民生”，重点加大投资于人的力度；

强化保障“兜底线”，重点加强对特定人群特殊困难的精准帮扶； 千方百计“增和谐”，重点强化安全稳定措施。

关键词 预期

2016年主要预期目标是：全市生产总值增长8%左
右，一般公共预算收入增长9 . 5%左右，固定资产投资增
长13%左右，社会消费品零售总额增长11%左右，进出口
保持适度增长，实际使用外资增长7%左右，城镇和农村
居民人均可支配收入分别增长8%和8 . 5%左右。

关键词 交通

启动城市轨道交通建设，实现胜利南路南延、城铁
南站南路等道路竣工通车，推进慎礼等29个区片改造，
实施标识规范提升等15项市政和绿化工程，完善慢行交
通系统，推动城市停车产业化发展。

启动“海绵城市”和地下综合管廊规划建设工作。
加快铁路建设，龙烟铁路年内竣工，开工建设潍莱

高铁，实施大莱龙铁路扩能改造工程。实现西港区至淄
博输油管道、30万吨级原油码头试运行。

加快建设3条高速公路。继续实施公路安全生命防
护工程，改造13条普通国省干线公路，整治隐患道路
2316公里，硬化农村公路360公里。抓好7座大中型水库
除险加固工程，全面完成南水北调配套工程建设。

全市新建电动汽车快充站51个，在市区新上300辆
纯电动公交车。

关键词 教育医疗

逐步解决中小学“大班额”问题，改造校
舍40万平方米以上。

完成普通中小学校长职级制改革，建设
教育装备综合改革试验区。

力争烟台格罗宁根大学实现暑期招生。
积极创建“健康烟台”，推动医疗、医保、

医药“三医联动”，完善基层医疗卫生服务体
系，全面推开公立医院改革，加快建设烟台山
医院新院等医疗机构，打造养老产业典范城
市和医疗健康产业基地式城市。

实施体育健康工程，发展赛事经济。
建立百岁老人长寿津贴发放市级配套制

度，每千名老人拥有床位数达到36张以上。
落实一对夫妇可生育两个孩子政策，提

高出生人口素质。

关键词 兜底保障

动员和聚集全社会力量，用心、用情、用
力实施产业扶贫、教育扶贫、金融扶贫、行业
扶贫，有序推进农村低保线与扶贫线“两线
合一”，确保年内脱贫3 . 5万人。

实施更加积极的就业创业政策，完善各
项 优 惠 措 施 ，鼓 励 有 志 者 特 别 是 青 年 人 创
业，提升农民工职业技能，完善失业预防调
控机制，落实援企稳岗政策，年内新增城镇
就业13万人，农村劳动力转移就业2 . 2万人。

启动全民参保登记，建立城镇职工大病
保险制度，逐步提高养老金、失业保险金、城
乡低保、农村五保等保障水平。

发 展 慈 善 事 业 ，及 时 开 展 临 时 困 难 救
助。探索共有产权住房保障模式，新增发放
租赁补贴1693户，改造棚户区1 . 2 3万户，货币
化安置7000户，更好地改善群众居住条件。

扶持发展“四新经济”，打造“四众模式”支撑平台，
抓好“七个一批”市场主体培育，发展分享经济。

完善以企业为主体、市场为导向、政府大力推动、产
学研用相结合的紧密型创新体系，加强知识产权保护，
发挥天使投资和成果转化引导基金作用，实施科技“创
新券”制度，培育科技创新龙头企业和科技型中小企业。

完善产业导航服务平台，加强科技企业孵化器建
设，发展新型研发机构。健全人才流动、评价和激励机
制，培养引进领军人才、青年骨干和优秀科研团队，加强
企业家队伍建设。鼓励商业模式创新，引导工业企业由
生产制造商向以制造为基础的综合服务商转型。

发展平台经济，积极开展介于现货与期货之间大宗
商品交易市场试点，拓展海洋产权交易中心和联合产权
交易中心的功能。

稳妥推进金融创新，做强法人金融机构，支持各类
金融机构在烟台开展业务，有序实施新型农村合作金融
试点和互联网私募股权融资平台试点。

充分利用多层次资本市场，促进企业多渠道融资。
探索设立山东省区域性基金管理中心发展母基金，培育
引进各类股权投资基金，加快打造全省金融板块“第三
极”。

严厉打击非法集资，坚决守住不发生区域性、系统
性风险底线。

确保年内脱贫3 . 5万人

烟台格罗宁根大学实现暑期招生

城市轨道交通建设启动

全市生产总值增长8%左右

关键词 创新

推进技术改造、兼并重组、转移合作，逐步化解钢
铁、船舶、水泥等行业过剩产能。

多措并举化解房地产库存，落实好住房公积金使
用、信贷、税收等支持政策，有序推进“三个市民化”，吸
引各类创业人才、年轻技能人才来烟购房、落户、兴业。

完善全口径政府债务管理，推进债务结构调整和
存量置换，防范债务风险。

重点开展以降低企业成本为目标的制度性改革，
减少企业交易、财务、电力、物流成本和税费负担。在需
求侧，着力营造“能消费、敢消费、愿消费”的政策环境，
积极培育新消费，拓展“老幼”两端消费，丰富健康和长
期护理消费，发展文化娱乐消费，启动实施离境退税政
策，激活境外消费者购物消费。

关键词 五大任务

把工业结构调整作为壮大实体经济的重中之重。大
力推进“两化”深度融合，发展智能制造、高端制造、绿色
制造、精细制造。

针对汽车、计算机、手机等33种产值过百亿元的工
业产品，针对海工装备、机器人等高科技、高附加值产
品，针对各类传统产品，整合资源分类扶持。

把农业结构调整作为带动广大农民奔小康的重中
之重。着力推动农产品向特色、优质、生态、安全方向升
级，扶持“三品一标”认证和国际认证，构建烟台特色优
势产品价格指数体系。实施藏粮于地、藏粮于技战略，落
实粮食安全保障措施，建设好42个国家级粮油高产创建
万亩示范片。

产业调整关键词
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