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太太穷穷了了，，养养不不起起仨仨首首都都
南非因经济吃紧考虑“并都”

南非总统祖马日前在议会发表国情咨文时，正式提议将行政首都比勒陀利亚
和立法首都开普敦合并，以减少“昂贵的开支”，使南非渡过目前的经济难关。

“并都”势在必行

南非是世界上唯一一个
“一国三都”的国家，除以上两
个首都外，还有一个司法首都
布隆方丹。南非的三个首都相
距遥远，特别是行政首都比勒
陀利亚和立法首都开普敦相距
约１８００公里。从总统到部长，再
到国会议员，每年要往返于这
两个城市轮流上班各半年。这
意味着，他们在两座城市都拥
有住房和汽车，加上交通费用，
开支巨大，政府不堪重负。

“并都”建议并不新鲜，早
在上世纪９０年代，南非就有人
建议“并都”。１９９７年，时任总统
曼德拉曾指示就“并都”一事进
行调查，但一直没有结果。

“并都”一事重新提上议事
日程，主要是因为当下南非经
济低迷，政府开支捉襟见肘。
２００８年金融危机爆发以来，南
非经济一直不景气；受目前全
球经济增长乏力冲击，南非经
济雪上加霜，南非货币兰特持
续贬值。黄金、白银、煤炭及其
他矿产品价格大幅下跌，也给
南非经济造成重大损失。

鉴于此，南非政府很可能
无法实现原先制定的经济发展
目标，即在２０１９年实现５％的经
济增长。

为应对危机，祖马宣布了

一系列削减政府开支的措施，
如减少政府官员出国访问、严
格出国审批手续、缩小代表团
规模、减少会议、限制公款吃
喝、严禁铺张浪费。在这一背景
下，“并都”似乎势在必行。

为何三个首都

南非三个首都的设立，源
于 西 方 国 家 的 基 本 政 治 制
度——— 行政权、立法权和司法
权三权分立，其目的是使三权
相互独立又相互制衡。绝大多
数西方国家“三权”机构集中于
首都，而南非“三权”机构分别
设于三座城市，这和当年的殖
民统治有关。

１９０２年第二次布尔战争
后，南非布尔人（指居住于南非
以荷兰人为主的移民后裔）沦
为英国的臣民。这时英国提出
要成立南非联邦，使其成为英
国的自治领地。分别控制比勒陀
利亚、开普敦、布隆方丹和德班
的四方代表，都争着要把南非联
邦的首都设在自己那里。因为担
心把三个首都集中于一个城市，
会使这个城市的权力过大，四方
代表最后达成妥协，即把比勒陀
尼亚、开普敦、布隆方丹分别设
为行政首都、立法首都、司法首
都，德班是南非东部天然良港，
定为主要对外通商口岸。“一国
三都”由此诞生，并延续至今。

“并都”谈何容易

据南非媒体报道，“并都”将
花费约７０亿兰特（约合４．６亿美
元），但“并都”后，南非政府每年
可节省５亿兰特（约３３００万美元）
至７．５亿兰特（约４９００万美元），
看起来还是值得的。

执政党非国大称祖马做出
了“勇敢”的决定，反对党也没
有明确反对，社会各界支持“并
都”的人也占多数，“并都”看似
水到渠成，但真正执行起来却

遇到一大难题，就是往哪个城
市并。是将立法首都并在比勒
陀利亚，还是将行政首都并在
开普敦？执政党非国大支持第
一个方案，但反对党民主联盟
却力主第二个方案。

开普敦位于民主联盟控制
下的西开普省，这是南非９个省
中唯一一个被反对党控制的省
份。民主联盟指出，非国大要将
立法首都迁往比勒陀利亚，目
的是为了削弱开普敦的政治影
响力，打击开普敦的经济，造成
开普敦的失业率上升，从而削

弱民主联盟对该市的控制，最
终在地方选举中夺取对开普敦
的领导权。

西开普省省长齐莱指出，如
果祖马真的想节省开支，就应该
将行政首都迁至开普敦，保持议
会地址不变，这样政府就可以树
立一个新的城市发展样板，既有
利工作，又方便生活。

“并都”一事与其说是出于
经济考虑，不如说是一场政治较
量。执政党与反对党将在这个问
题上展开激烈斗争。

据新华社

开开普普敦敦

比比勒勒陀陀利利亚亚

布布隆隆方方丹丹

南非各省及三个首都
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