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刘士余的挑战

公开资料显示，自1 9 8 7
年从清华大学水利工程系水
利水电工程专业毕业后，刘
士余先后在上海市经济体制
改革办公室、国家经济体制
改革委员会、中国建设银行
工作。1996年调入人民银行，
先后担任银行司副司长、银
行监管二司副司长、司长、办
公室主任、行长助理等职务。
2 0 0 6年6月刘士余被任命为
中国人民银行党委委员、副
行长，其在副行长的位置上
一坐就是8年。在央行的内部
评价中，刘士余善于平衡和
协调各方面利益关系，对外
协调人民银行和其他部委的
矛盾，对内协调人民银行内
部各司局的冲突。2014年12
月 6 日 ，刘 士 余 开 始 主 掌 农
行。

刚刚接棒证监会主席的刘
士余，迄今为止尚未在这一位
置上对外界公开发声。业内更
多的是从这位新主席此前的经
历和言论揣测其监管思路。

2014年5月，刘士余在清华
五道口全球金融论坛发表演讲
时表示，围绕党的十八届三中
全会强调的健全多层次资本市
场，多渠道推进股权融资，提高
直接融资比例，这是对金融工
作一个最底线的要求。所以，纵
观金融市场体系当中存在的诸
类问题，核心或者说解决这个
问题的牛鼻子还是要把中国多
层次的资本市场发展起来。
3 . 0版的国九条正式公布，这
意味着中国股市资本市场会进
入一个新的发展阶段。要扩大
资本市场融资的能力，光再融
资不行。

业内猜测，这位新主席可
能在资产证券化上发力。2014
年11月，刘士余在央行旗下《中
国金融》杂志上撰文称，信贷资
产证券化是金融市场发展到一
定阶段的必然产物，对于盘活

存量、用好增量，促进经济稳定
发展、调整结构、转变发展方式
具有重要意义。

在刘士余掌舵农行期间，
农行在2015年8月成功完成了
首单商业银行主导的企业资产
证券化项目发行，当年11月和
12月协助企业完成小额贷款资
产支持证券和深交所首单物业
费资产证券化产品的发行。

尽 管 已 经 不 是 第 一 次
“临危受命”，但对于刘士余
来说，中国证监会主席这个

“火山口”上的位置在此时正
面临着多重严峻挑战。一方
面，脆弱的市场正亟待安抚，
从2015年6月的5178 . 19点到
目前的2700点左右，A股市场
主要指数几近腰斩，投资者
损失惨重，对于股票市场的
信心也跌入冰点，而一个长
期低迷的市场势必会影响到
股 票 市 场 投 融 资 功 能 的 实
现。

另一方面，今年3月1日，关
于实施注册制的授权草案将正
式施行，在中国证券市场这样
一个高度散户化，市场估值结
构差异巨大的市场，以何种方
式、节奏推进注册制改革，将是
极大考验新主席智慧的一件
事。

与此同时，眼下证监会已
有多名高官被查，其中包括有

“发审皇帝”之称的原证监会副
主席姚刚和证监会主席助理张
育军等人，怎样提振监管部门
士气，赢得市场参与者对于证
监会的信任也是一件棘手的难
题。

在春节之后的第一次国务
院常务会议上，李克强总理肯
定了股市救市方针政策的正确
性，但同时也指出：“主管部门
也要总结经验教训，包括适时
有效应对的问题、在技术层面
主动作为不够的问题，甚至还
有内部管理的问题。”

2月25日，在刘士余履新后
的第一周，A股市场再度出现
千 股 跌 停 ，上 证 综 指 暴 跌

6 . 41%，深证成指暴跌7 . 34%，
市场恐慌情绪再度弥漫。种种
迹象表明，面对大伤未愈的A
股市场，目前尚不清楚这位新
主席将会有何动作。

肖钢这三年

时间拨回三年前。2 0 1 3
年3月17日，中国证监会召开
局级干部会议，宣布由中国
银行董事长肖钢接任证监会
主 席 。公 开 资 料 显 示 ，肖 钢
1958年8月出生于湖南长沙，
江西吉安人，1 9 8 1年本科毕
业于湖南财经学院，1 9 9 6年
获中国人民大学法学院法学
硕士学位。1996年10月任中
国人民银行行长助理，并先
后兼任计划资金司司长、货
币政策司司长、广东省分行
行长、国家外汇管理局广东
省分局局长。1998年10月开
始任中国人民银行副行长、
中国人民银行货币政策委员
会委员。2003年3月就任中国
银行董事长、行长。2004年8
月任中国银行股份有限公司
董事长。

肖钢上任之初，外界对
其可谓充满期待。从2 0 1 2年
1 1月份到肖钢上任之时，新
股发行已经事实上暂停了五
个月之久，而当时针对IPO在
审企业的财务专项核查，也
已进入到券商自查阶段的末
期。彼时，外界普遍认为，如
何进行新股发行制度改革解
决IPO“堰塞湖”的难题、打击
A股市场日益猖獗的违法犯
罪行为以及平衡金融创新和
防范风险，将是肖钢所面临
的最大难题。

3 5个月的时间过去了，
新 股 发 行 改 革 虽 然 走 走 停
停 ，但 在 法 律 层 面 ，已 经 在
2015年12月27日由全国人大
常委会审议通过《关于授权
国务院在实施股票发行注册
制改革中调整适用〈中华人
民共和国证券法〉有关规定

的决定》，并将于今年3月1日
施行。在打击证券市场违法
犯罪方面，尽管这三年来多
起大案要案得到了处理，但
其高发的态势并未根本得到
遏制。在制度层面，提升违法
成本以及集体诉讼制度仍需
等待《证券法》的修订完成。
而在金融创新和防范系统性
风险上，包括融资融券、股指
期货等一系列金融创新和杠
杆工具前期没有能够得到及
时 充 分 的 监 管 和 关 注 ，在
2 0 1 5年6月份更引发了市场
前所有的巨大动荡，且迫使
证金公司、中央汇金等进行
了巨资的救市。而2 0 1 6年初
实施的指数熔断机制，由于
对市场反应预计不足，则成
为中国资本市场上最为短命
的新政。

尽管经历种种，但在肖
钢任职期间，资本市场的开
放程度确有大幅提升。2 0 1 4
年1 1月1 7日，沪港通正式发
车，已经经历了一年多时间
的平稳运行，深港通也已箭
在弦上，上海证券交易所和
伦敦证券交易所就互联互通
问题正在开展可行性研究。
2015年10月29日，上海证券
交易所、德意志交易所集团
和中国金融期货交易所正式
成立中欧国际交易所，与此
同时，A股纳入MSCI指数也
已只是时间问题。而多层次
资本市场的建设也有了长足
进步。

肖钢自2 0 1 3年3月入主
证监会以来，已经在北京金
融 街 1 9 号工作了三年 3 5 个
月，无论褒贬，肖钢的三年都
将注定成为中国资本市场一
段重要的历史。而就在2 0 1 6
年初的证券期货监管工作会
议上，肖钢本人也坦言，股市
的异常波动暴露了证监会监
管有漏洞、监管不适应、监管
不得力等问题，必须深刻反
思。

(来源：经济参考报)

2月20日上午，新华社发布消息，中共中央决定任命刘士余为中国证监会党委书记，免去肖钢的
中国证监会党委书记职务；国务院决定，任命刘士余为中国证监会主席，免去肖钢的中国证监会主席
职务。

至此，始终为亿万股民所聚焦的中国证监会终于迎来了第八任主席。
对于这位“临危受命”的新主席，摆在他面前的是如何提振市场信心、积极稳妥推进注册制改革

和提升证监会内部管理水平等多项重大挑战。

本报济南2月28日讯 (记者
刘相华 ) 近日，记者从全国

银行间同业拆借中心获悉，为
了实现转型升级，实现其战略
规划布局，山东焦化集团控股
子公司山东铁雄冶金科技有限
公司收购淄博金召矿业投资有
限公司已经获得股东会和董事
会的同意。收购完成后，铁雄冶
金持有金召矿业1 0 0%股权，而
后者持有淄博宏达矿业有限公
司1 0 0%股权，此举标志着山东
焦化正式入主宏达矿业。

不过，由于本次收购工作尚
未完成，发行人正在聘请相关机
构对宏达矿业海外矿产进行重新
评估，因此对价尚未最终确定，正
在与被收购方协商中。

公告显示，金召矿业业务收
入全部来自宏达矿业，宏达矿业
拥有金兆秘鲁矿业有限公司(拥
有秘鲁邦沟铁矿项目1#、2#、3#

保有储量37亿吨铁铜金矿以及多
种稀有金属的所有权)100%的股
权，同时拥有龙口宏港码头有限
公司的控制权。

交易双方的财务数据。截
至2015年9月30日，铁雄冶金总
资产是1061158 . 41万元，总负债
583851 . 5 4万元，所有者权益是
4 7 7 3 0 6 . 8 7万元，2 0 1 5年前三季
度，铁雄冶金实现营业收入是
1 0 6 2 8 1 5 . 4 9 万 元 ，利 润 总 额
5 0 7 4 9 . 3 3 万 元 ，净 利 润 是
38647 . 3 8万元。截至2014年末，
金 召 矿 业 合 并 资 产 总 额 是
721746万元，负债423512万元，
所有者权益是298234万元。2015

年前三季度，金召矿业合并资
产 总 额 是 9 3 4 2 1 4 万 元 ，负 债
4 8 8 3 3 9 万 元 ，所 有 者 权 益 是
4 4 5 8 7 5万元，实现营业收入是
2 8 3 9 3 1万元，净利润是 4 1 3 1万
元。

值得注意的是，淄博宏达矿
业在资本市场上也赫赫有名，它
曾是上市公司宏达矿业的控股股
东，2011年春节过后以9 . 5元/股的
价格偷袭走华阳科技3100万股，
成功借壳实现上市。不料4年之后
历史重演，受钢铁行业持续萎靡
的影响，宏达矿业业绩不甚理想，
向贵金属交易的转型失败，于是
在2015年12月把41 . 6%的控股权
转让给梁秀红等五名自然人，从
而丧失了对宏达矿业的控制权，
不过这么短时间内就将自身卖给
山东焦化，完全出乎市场意料。

虽然不知道本次交易最终
的价码，但是失去宏达矿业后，
淄博宏达矿业业务范围缩小，
财富创造能力受到削弱已经是
毋庸置疑的事实，为此大公国
际资信评估有限公司下调淄博
宏达矿业的信用级别至A，展望
调整为负面。公开资料显示，截
止2015年6月，宏达矿业持有国
内铁矿可采储量约为1 . 27亿吨，
具有铁精粉年产能175万吨。

宏达矿业原大股东

遭山东焦化全资收购

刘刘士士余余接接棒棒肖肖钢钢 前前路路绝绝非非坦坦途途

（图片来自网络）
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