
为为官官不不为为慢慢为为乱乱为为都都要要““下下””
济南出台干部能上能下细则，工作不力降职后两年不得提拔重用

去年7月，中央印发《推进领导干部能上能下
若干规定（试行）》后，截至目前已有北京、天津等
至少12省份出台了实施细则或实施意见。

实现干部能上能下，难点是“真下”。过去干部
能上不能下，原因不仅在于“下”的情形不明确、管
道不畅通，更在于“下”的执行力度不够大。比如干
部问责制，在问责中被免职的干部往往被“高高拎
起、轻轻放下”，沉寂三五个月旋即恢复同等级别
工作，甚至“明降实升”。社会公众关心干部“能
下”，不是设定什么比例、指标，也不是季末年底的
统计数据，而是有没有制度化的可实现路径，到底
都是谁实现了“真下”。“令在必信、法在必行”，下
一步要狠抓常态执行，真正实现制度落地有声、落
实抓铁有痕。 据人民日报

本报济南3月31日讯（记者
刘雅菲） 日前，济南市委全面深
化改革领导小组会议审议通过《济
南市推进领导干部能上能下实施
细则（试行）》。明确到龄免职（退
休）、任期届满离任、问责处理、不
适宜担任现职、不能正常履职的这
五类领导干部，要“下”！

据了解，这一实施细则适用于
市、县（市）区党政机关的领导干
部。各级国有企事业单位领导人员
和乡镇（街道）党政领导干部参照
实施细则执行。能下的情况主要包
括到龄免职（退休）、任期届满离
任、问责处理、调整不适宜担任现
职干部、调整不能正常履职干部。

其中，关于需要被“问责”的情
形进行了较为详细的界定。明确落
实党建工作责任制不到位；落实选
人用人责任不到位，干部选拔任用

工作中任人唯亲、营私舞弊，本地
区本部门本单位或者分管领域选
人用人不正之风比较突出的；履行
正风肃纪职责不力，本地区本部门
本单位或者分管领域连续发生顶
风违纪问题的，基层干部违纪违法
问题多发，群众反映强烈的；对配
偶、子女及其配偶和身边工作人员
教育管理不严、约束不力，甚至默
许其利用自身职权或者职务上的
影响谋利等情况，领导干部都有可
能会被问责。

关于“不适宜担任现职”的干
部，思想政治素质不过硬，纪律规
矩意识淡薄；为官不为、慢为、乱
为，干部群众意见较大；能力素质
不适应新形势新常态，工作不得
力，贻误事业发展；经组织考核，工
作实绩较差，群众满意度不高等情
形都属于“不适宜担任现职”。这一

类干部经过考察核实、提出调整建
议、组织决定、谈话等程序后，将履
行任免程序。并根据干部一贯表现
和工作需要，采取调离岗位、改任
非领导职务、免职、降职等方式。其
中，改任非领导职务、免职的，一年
内不得提拔重用；降职的，两年内
不得提拔重用。

此外，不能正常履职的干部主
要包括因健康原因或离职学习等
情况。其中，因健康原因无法正常
履行工作职责一年以上的，应当通
过改任非领导职务、保留职级待遇
等方式对其工作岗位进行调整。恢
复健康后，参照原任职务层次作出
安排。完全丧失工作能力的，按照
有关规定办理退休。干部参加非组
织选派的离职学习超过一年，或者
因个人原因请假，一年内累计超过
半年的，一般应当免去现职。

“你知道吗，某部门的那个官，被抓进去几个月就放出来了，肯定有关系！”似乎很多人身边都曾流传过这样的
“江湖传言”，尽管其中未必存在暗箱操作，但办案机关时常百口难辩。

日前，平阴法院作出对被告人于某取保候审决定之时，就不会有这样的担忧，因为他们采取了公开听证的方
式，由人大代表、政协委员和人民陪审员表决。这是公开报道中，全国法院系统首次试点取保候审听证。

2016 年 2 月 26 日，于某长舒
一口气，他终于可以暂时解下刑
具，吸一口自由的空气。

于某原是平阴县农业局农业
技术推广站站长，2015 年 5 月 10
日涉嫌受贿罪被平阴县人民检察
院反贪污贿赂局刑事拘留，经济南
市人民检察院批准，同年 5 月 21
日被依法逮捕。

俗话说，不出正月都是年。在
正月十九这天，他被取保候审了，

终于赶上了年的尾巴。
平阴县人民检察院指控于某

犯两项罪名：一是受贿罪。于某在
农业局实施的“高产创建”项目中，
分 别 收 受 平 阴 县 三 个 村 现 金
82000 元，40000 元作为农技站相
关费用支出，个人所得42000元；二
是挪用公款罪。2010年9月，平阴县
农业局购买河南豫研种子公司
1 6 2 0 0 0元的油菜籽，对方支付
48000 元的种子推广费，却将这笔

钱转入于某个人账户，除了购买发
票的6000元，于某擅自将42000元
用于个人炒股，至今未还。

审理中，于某的辩护律师于
勇提出取保候审的申请。他认为，
于某被指控的受贿罪、挪用公款
罪属于非暴力型犯罪，且数额不
是很大，可能判处有期徒刑，变更
强制措施不至于危害社会，符合
刑事诉讼法关于取保候审的规
定。

在持续多年的反腐大潮下，
贪官已然如过街老鼠人人喊打，
可辩护律师于勇的申请并非无
理。平阴县人民法院刑庭庭长贺
涛说，刑事诉讼法第六十五条明
确规定，可能判处有期徒刑以上
刑罚，采取取保候审不致发生社
会危险性的，可以取保候审。“就

案情来看，于某属于职务犯罪，不
是暴力型犯罪，取保候审应当不
致发生社会危险性。”

一边是被告人的自由权利，一
边是局部的社会信任危机，法律的
天平应当如何称量？平阴县人民法
院进行了一次颇具开创性的尝
试——— 举行公开听证会。

2016年2月26日，平阴县法院
依法决定对拟作取保候审决定的
上述案件进行公开听证。此次听
证会由案件承办法官张忠鉴主
持，并邀请平阴县两位人大代表、
两位政协委员、三位人民陪审员
参加，公诉方、被告人和辩护人也
到场。

平阴县人民法院院长李忠林
介绍，听证会包括情况介绍、听证
讨论、听证表决三个阶段。主审法
官介绍情况之后，公诉方和被告
人、辩护人展开公开辩论，代表、委
员和人民陪审员则根据双方的辩

论，综合判断，进行表决。
辩论中，于勇提出，去年底“刑

九”实施后，对于职务犯罪，贪污受
贿罪的数额有较大幅度的降低，虽
然相关司法解释尚未出台，但有
退赃、坦白和自首情节的，五万元
以下的通常免予刑事处罚。于某
到案后对于司法机关没有掌握的
挪用公款事实，主动交代钱的来
源；坦白态度较好，对自己罪行的
交代始终如一；对于退赃，所有赃
款已经退至人民法院，属于应该
减刑的条款。年前由平阴县司法
局作了判前社会调查，被告人符
合缓刑条件。

与会人员仔细查看卷宗并询
问检察及审判人员后，综合于某涉

嫌的犯罪事实、认罪态度和表现、
退款等情况，认为于某犯罪事实比
较明确，犯罪程度较轻，且对平阴
县农业发展作出过贡献，变更强制
措施不会有社会危险性，可以取保
候审。

在审判阶段对拟取保候审案
件公开听证，不仅对平阴县人民法
院来说是首次，在公开报道中，这
也是全国法院系统头一回。“主审
法官就像一个主持人，持绝对的中
立立场，一旦有倾向性，那这个听
证会就失败了。”李忠林说，今后将
对职务犯罪、交通肇事罪、致人轻
伤的故意伤害罪等非暴力型犯罪
逐步展开取保候审听证试点，充分
保障当事人的人权。

在司法实践中，适用普通程序的刑事案件审
限为三个月，如果证据不充分，有两次补充侦查的
机会，每次退回补充侦查，审限都要重新计算。另
外，还可以向上级法院申请延长三个月，这可能是
一个相对漫长的过程。如果取保候审的申请被否
决了，犯罪嫌疑人就要一直被羁押。

资深律师陈瑞福指出，现实中会出现这样的
情况：由于证据不充分等原因，犯罪嫌疑人最终
被证明无罪，或者只能判六个月的有期徒刑，由
于羁押已经超过六个月，法院在各方压力之下，
也不会判无罪或较低的刑期，而是至少在羁押期
限以上。对符合条件的犯罪嫌疑人及时取保候
审，在一定程度上可以防止以押逼审，避免冤假
错案。

省政协委员、山东法策律师事务所主任张法
水律师认为，问题的关键不是要不要全面放开取
保候审、用理想状态和终极正义否认羁押的必要
性，而是进一步明确取保候审的适用标准，提高决
策的透明度，既充分地保障人权，又有效防止犯罪
嫌疑人被取保候审后对社会造成二次伤害，维护
正常的社会秩序，要在其中寻求一个既公平正义
又兼顾社会效果的微妙平衡。“此外，取保候审之
后，更不能放任自流，要加强监管。目前的状况是，
对很多犯罪嫌疑人或者被告人疏于监管，配套措
施缺位。” 本报记者 宋立山

“之前一些地方的检察机关曾经搞过试点，在
审查起诉阶段，对提出取保候审申请的犯罪嫌疑
人进行公开听证，但是在审判阶段，这应该是首次
尝试。”平阴县人民法院院长李忠林说。

李忠林说，以往对于被告人提出的取保候审
申请，先由主审法官或者合议庭根据案情形成初
步意见，然后报院长批准，在一定程度上，这是关
起门来搞的取保候审，带有浓厚的行政化色彩，缺
少外部监督。这次试点听证制度，就是要让取保候
审在阳光下运行，推动司法公开化，防止权力寻
租。

据他介绍，“在司法实践中，被告人在案件审
理过程中申请取保候审的不少，但是多不被批准，
以至于很多被告人和辩护律师已经习以为常，即
便提交了申请，也不抱什么希望。很多律师听说这
次听证后非常振奋，希望以此撬动取保候审制度
方面的司法改革。” 本报记者 宋立山
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