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全全省省执执法法““临临时时工工””清清理理66月月结结束束
清理后将调离执法岗位并收回证件，专家称辅助执法界限需厘清

本报济南4月28日讯（记
者 陈玮 马云云） 28日，
齐鲁晚报记者从省政府法制
办有关人士处了解到，目前
我省正在开展行政执法人员
专项清理，对从事行政执法
工作的劳动合同制人员、劳
务派遣人员、临时借调人员、
工勤编制人员以及其他未取
得执法资格的人员，将及时
调离执法岗位并收回执法证
件，这意味“临时工”执法将
成为历史。相关清理工作将
在6月份结束。

据介绍，根据《山东省行
政执法人员资格认证和行政
执法证件管理办法》，我省实
行行政执法人员资格认证和
持证上岗制度，行政执法机关
的工作人员申请行政执法资
格认证，应当具备相应条件，
如必须是在职在编且在行政执
法岗位工作、具有符合职位要
求的文化程度等。属于聘用的
劳动合同制、劳务派遣、临时借

调人员的，不予颁发行政执法
证件。

据了解，由于基层单位的
编制有限，而基层工作又需要
大量的人力参与，因此在工商、
安监、城管等有执法权的部门，
往往会有临时工的存在。其中
有部分单位把关不严，导致少
数“临时工”在执法岗位取得了
执法证，这样的情况，将在此次
活动中进行专项清理。

“这项工作由各执法部门
自己先清理，对符合条件人员
报本级政府法制机构审核，审
核完之后才能逐级往上报，省
政府法制办对发现不符合条件
的驳回，符合条件的确认，通过
考试的发放执法证。”省政府法
制办该相关人士说。

省政府法制办有关人士
介绍，经过近年的清理，不符
合条件的人员拿着执法证的
情况应该不多。“清理工作结
束后，将有一个完整的数据，
省里有多少人领取了证件，

清理了多少人员等信息都会
清楚。”

临时工不能执法，但是可
以辅助执法，在基层的执法队
伍中，辅助执法人员所占的比
重是比较大的。“但他们能辅助
到什么程度，很多人都没有清
晰的概念。”济南市某区执法中
队负责人表示。

该负责人说，“一般由协助
人员，也就是临时工去扫街查
看，发现问题进行劝说，如果对
方不整改，就要回来向执法人
员提供信息，由执法人员进行
处罚。”该负责人说。

山东嘉孚律师事务所律
师刘良玉认为，目前的确存
在界限不清的问题，有些辅
助人员做着应由执法人员做的
工作，而目前我国又没有专门
规范辅助执法人员行为的法律
法规。有业内人士建议，对辅助
执法人员的行为进行规范，
到底能够辅助到什么程度，
都需要研究和探索。

据新华社4月28日电 中
共中央总书记、国家主席、中央
军委主席习近平近日在安徽凤
阳县小岗村主持召开农村改
革座谈会并发表重要讲话。
他强调，要坚持把解决好“三
农”问题作为全党工作重中
之重，加大推进新形势下农村
改革力度，加强城乡统筹，全面
落实强农惠农富农政策，促进
农业基础稳固、农村和谐稳定、
农民安居乐业。

加快农村发展
要紧紧扭住三大任务

小岗村是农村改革的主要
发源地,在小岗村大包干基础上
形成的以家庭承包经营为基础、
统分结合的双层经营体制，是我
们党农村政策的重要基石。习近
平在安徽调研期间，于4月25日
在小岗村召开这次座谈会。

座谈会上，习近平指出，当

前，农业还是现代化建设的短
腿，农村还是全面建成小康社
会的短板。全党必须始终高度
重视“三农”问题。各级党委要
加强对“三农”工作的领导，各
级领导干部要多到农村走一
走、多到农民家里看一看，了解
农民诉求和期盼，化解农村社
会矛盾，真心实意帮助农民解
决生产生活中的实际问题，做
广大农民贴心人。

习近平强调，加快农村发

展，要紧紧扭住发展现代农业、
增加农民收入、建设社会主义
新农村3大任务。在政策上，
要考虑如何提高粮食生产效
益、增加农民种粮收入，实现
农民生产粮食和增加收入齐头
并进，不让种粮农民在经济上
吃亏，不让种粮大县在财政上
吃亏。

农村改革
不搞一刀切

解决农业农村发展中的矛
盾和问题，根本靠深化改革。习
近平指出，深化农村改革需要
多要素联动。要在坚持和完善
农村基本经营制度的同时，着
力推进农村集体资产确权到户
和股份合作制改革，加快构建
新型农业经营体系，推进供销
合作社综合改革，健全农业支
持保护制度，促进农业转移人
口有序实现市民化，健全城乡
发展一体化体制机制。

新形势下深化农村改革，
主线仍然是处理好农民和土地
的关系。最大的政策，就是必须
坚持和完善农村基本经营制

度，坚持农村土地集体所有，坚
持家庭经营基础性地位，坚持
稳定土地承包关系。要抓紧落
实土地承包经营权登记制度，
真正让农民吃上“定心丸”。

习近平强调，完善农村基
本经营制度，要顺应农民保留
土地承包权、流转土地经营权
的意愿，把农民土地承包经营
权分为承包权和经营权，实现
承包权和经营权分置并行。这
是农村改革又一次重大制度创
新。放活土地经营权，推动土地
经营权有序流转，政策性很强，
要把握好流转、集中、规模经营
的度，要与城镇化进程和农村
劳动力转移规模相适应，与农
业科技进步和生产手段改进程
度相适应，与农业社会化服务
水平提高相适应。要尊重农民
意愿和维护农民权益，把选择
权交给农民，由农民选择而不
是代替农民选择，可以示范和
引导，但不搞强迫命令、不刮
风、不一刀切。不管怎么改，都
不能把农村土地集体所有制改
垮了，不能把耕地改少了，不能
把粮食生产能力改弱了，不能
把农民利益损害了。

习近平在小岗村主持召开农村改革座谈会

承承包包经经营营权权分分置置并并行行是是重重大大创创新新

济南某小区，城管执法人员在拆除违章建筑。在目前的基层执法中常常有不少临时工参与其中。(资料片)

据新华社北京4月28日
电 针对山西省长治市、安
徽省安庆市、山东省济宁市、
河南省商丘市、陕西省咸阳
市2016年一季度空气质量明
显恶化的情况，环境保护部28
日对5地市政府主要负责人进
行了约谈，督促地方政府全面
贯彻实施《大气污染防治行动
计划》，严格落实环境保护有
关法定责任。

环保部组织有关区域环
保督查机构进行突击检查并
调度地方环保部门近期执法
情况，发现长治等5地市大气
污染防治工作存在薄弱环
节，以下问题较突出：

——— 大气主要污染物浓
度不降反升。2016年一季度，5
地市PM2 .5、PM10、二氧化碳、
二氧化氮浓度均值与上年同
比各有不同情况上升。其中长
治市二氧化碳浓度均值同比
上升81 . 5%、安庆市二氧化氮
浓度均值同比上升77 .8%。

——— 企业环境违法问题
突出。在长治市抽查的30余家
工业企业，发现兴宝钢铁公
司、首钢长钢公司等8家企业
违法排放问题突出。烟囱粉尘
排放、冒黑烟明显，未运行脱
硫设施，黄烟无组织排放等问
题也在被约谈地市多有出现。

——— 面源污染普遍存
在。道路扬尘污染、烧荒现
象、原料堆场无防风抑尘措
施、烧烤摊位油烟收集装置
未正常使用、随意焚烧垃圾、
大量土方露天堆积未覆盖等
现象严重。

——— 政府环保责任落实

不够有力。长治市小锅炉取
缔进展较慢，2015年272台小
锅炉取缔任务仅完成153台，
完成率56%；主城区及周边44
个城中村约2 . 3万台土小锅
炉，大多燃烧劣质煤，相关改
造工作进展缓慢。商丘市尚
未制订国家和省级干线扬尘
污染治理方案，国道、省道清
扫洒水不及时，道路扬尘污
染突出。咸阳市集中供热锅
炉达标改造缓慢，小锅炉淘
汰不彻底，主城区15台集中
供热锅炉仅有2台完成改造，
4家老纺织企业小锅炉未按
照陕西省要求在2014年底前
拆除，且治污设施简陋。

环保部在约谈中要求有
关地市进一步提高认识，按照
环境保护党政同责、一岗双责
的要求，以“环境质量只能更
好，不能变坏”为红线，健全工
作机制，强化综合整治，狠抓
工作落实，严格执法监管，严
肃责任追究，切实推进问题整
改到位。有关整改方案应在20
个工作日内报送环保部，并抄
报所在省级人民政府。

长治、安庆、济宁、商丘、
咸阳5地市政府主要负责人
在表态发言中表示，此次约
谈指出的问题客观存在，将
诚恳接受，正视问题，迅速行
动尽快拿出整改方案，确保
整改工作落到实处。

4月25日，习近平在安徽凤阳县小岗村主持召开农村改革座谈会并发表重要讲话。 新华社发

环环保保部部一一天天约约谈谈55地地市市
分别为长治、安庆、济宁、商丘、咸阳
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