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三三令令五五申申，，咋咋禁禁不不了了科科室室外外包包
“特许经营”留政策敞口，部队医院特殊性让监管乏力

特许经营与科室外包
界限难厘清

早在2000年，原卫生部就
出台了《关于城镇医疗机构分
类管理的实施意见》，规定：“政
府举办的非营利性医疗机构不
得投资与其他组织合资合作设
立非独立法人资格的营利性的

‘科室’、‘病区’、‘项目’。”
2006年，原卫生部又下文

禁止公立医院私自承包经营，
除非借由“特许经营”的路径获
得审批之后，公立医院“科室承
包”的现象有所收敛。

2009年4月19日，原卫生
部、公安部等7部门联合下发关
于印发《打击非法行医专项行
动方案》的通知，再次提到严查
医疗机构出租、承包科室行为。

2015年6月11日，国务院办
公厅印发《关于促进社会办医
加快发展的若干政策措施》，出
租承包科室等行为依然被列入
禁区。在医改方案中，明令禁止
公立医院科室外包，许多地方
也三令五申地禁止科室外包。

在西南科技大学法学院教
授廖天虎看来，政策层面留给
外包的唯一途径是“特许经
营”，“由于对公立医院设立特
许经营科室的基本标准和审批
程序没有明确，给外包科室留
下了空间。”至于“特许经营”与
科室外包有何区别，不少医疗
专家表示，两者界限很难厘清，

总有人想办法钻空子。

部队医院归部队管
监管有局限性

近几年，国家卫计委多次
发“批复”禁止科室外包，也经
过几轮监督打击，基本上，大的
公立医院外包科室都被清理
了，但部队医院大量科室被外
包的现象却难以遏制。

1994年实施的《医疗机构
管理条例实施细则》规定，中国
人民解放军卫生主管部门对军
队的医疗机构实施监督管理。
这意味着，部队、武警医院在卫
计委系统外，其特殊性导致部
分部队医院游离于监管外。不
过，2011年原解放军总后勤部
制定《军队医院管理若干规
定》、《军队医疗机构业务帮带
管理规定》，原总后卫生部也制
定《关于规范军队医院为伤病
员服务诊疗流程和行为的通
知》，明确规定对对外出租承包
科室、发布医疗广告等10种违
规行为，将视情节轻重依规给
予通报批评、处分直至追究刑
事责任等处罚。

部队医院如何绕开监管去
外包科室，暂不得而知，却成了
军队医院的“污点”。

军改有望终结
部队医院乱象

监管的交叉和查处力量的

不足，导致部队医院科室外包
禁而不止，而且还有可能伴随
着腐败。从2013年9月开始，自
称莆田系上海康新医院投资管
理有限公司分区经理的陈元
发，就持续曝光该公司向多家
部队医院领导送礼的名单，礼
金数额由几千元至数十万元不
等。不过这些名单的真实性，未
得到当事者确认。

日前，中央军委印发《关于
军队和武警部队全面停止有偿
服务活动的通知》，军队和武警
部队全面停止有偿服务工作正
式启动。中央军委计划用3年左
右时间，分步骤停止军队和武
警部队一切有偿服务活动。部
队医院包含其中。

《通知》一印发，外界便
产生“未来是否可以去军队医
院看病”的担忧。对此，国防
部新闻发言人杨宇军大校在3
月31日下午的国防部例行记
者会上明确回应，未来军队医
院在完成军队医疗任务前提
下，将继续为地方人员提供服
务，并探索纳入国家医疗保障
新模式。

南京军区总医院原院长易
学明也表示，这次军改一定会
对那些科室承包、违规运行、与
民争利、滋生腐败等对军队医
院产生负面影响的因素予以彻
底清除。更多的医疗界人士将
通知内容解读为“部队医院科
室承包现象或将走向终结”。

据法治周末、每日经济新闻

对于公立医院私自承包科室的行为，卫生行政主管
部门已不是头一次下禁令，为何一直挡不住这股“浊流”？

很多部队医院都外包科室，北京空军总医院美容整形中心

就属外包。（资料片）

■魏则西事件追踪·监管
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