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“临时工”老周15年执法权的终结：

““我我是是临临时时工工，，本本不不该该有有执执法法行行为为””
本报记者 陈玮 马云云

在我省某镇安监站，检查
员老周手中剩下一本过期的
执法资格证。十五年的“执法”
生涯结束，让他怅然若失，然
而他对此也表示理解，“我的
身份是劳务派遣，也就是大家
说的临时工，本不该有执法行
为。之前的工作没想到成了一
段历史的缩影。”

临时工
多在基层部门

再过两个月，43岁的老周
将迎来在镇安监站工作的第
15个年头，并与镇政府续签了
聘用合同。从工作以来他一直
是劳务派遣的身份，也就是很
多人眼中的“临时工”。这样的
身份老周并没有觉得有什么
不妥，“优秀共产党员”等称号
他也拿过，这是他多年工作的
骄傲。甚至由于工作能力强，
作风踏实肯吃苦，他还被提拔
为安监站的副站长。直到去
年，他的执法资格证年审时被
拒绝。

根据《山东省行政执法人
员资格认证和行政执法证件
管理办法》，我省实行行政执
法人员资格认证和持证上岗
制度，行政执法机关的工作人
员申请行政执法资格认证，应
当具备相应条件，如必须是在
职在编且在行政执法岗位工
作、具有符合职位要求的文化
程度等。属于聘用的劳动合同
制、劳务派遣、临时借调人员
的，不予颁发行政执法证件。

省政府法制办有关人士介
绍，原来因为少数单位把关不
严，导致少数“临时工”在执法岗
位取得了执法证，这样的情况将
在此次活动中进行专项清理。

老周就是在很多年前，与

上级安监部门一起参加了执法
资格证的培训和考试，拿到了
执法资格证。“这种情况不是个
例，在一些基层单位的确是存
在的。”据有关人士介绍，由于基
层单位的编制有限，而基层工作
又需要大量的人力参与，因此在
工商、安监以及城管等部门，只
要是有执法权力的单位，往往
都会有临时工的存在。

目前，清理执法队伍中的临
时工，已经成为我省推进法治政
府建设的重要一环。“身份都不
合法的话，执法还怎么进行？不
是随便一个人戴上大盖帽就能
上街执法的。”省政府法制办相
关人士说，这项工作由各执法部
门自己先清理，对符合条件人员
报本级政府法制机构审核，审核
完之后才能逐级往上报，省政府
法制办对不符合条件的驳回，符
合条件的确认，通过考试的发放
执法证。

辖区有33家企业
仅一人有执法证

在外人看来，老周依然可
以作为辅助人员跟着持证者去
企业检查。但是因为没了这张
证，让他的工作悄悄起了变化。
老周所在的安监站特意从其他
单位调来了一名公务员小刘，
小刘成为站上唯一一个拥有执
法资格证的人员。

如今去企业检查，老周成
为小刘的副手，考察安全情况，
检查特种设备，发现有安全隐
患的地方，报告给小刘，由小刘
下达整改通知书并签字交给企
业，拒不整改的，就要下处罚决
定，甚至关停。

有一次，老周因为紧急事
件去企业检查，小刘正好不在，
他就急着自己去了，结果打了
十几年交道的企业，隔着铁门
先让他拿出执法资格证。老周

拿不出，在门口等了十几分钟，
转头回去了。这让他很尴尬，但
是他也明白没有执法证碰钉
子，本来也是正常的。

即便现在跟着小刘下去检
查，老周也耐心给企业劝说，一
遍不行就两遍，企业实在是拒
绝整改，才会使用强制措施。

老周不是没想过考进编制
内，但是中专的第一学历，限制
了他走进正规军的序列。基层
工作任务繁重，资格证取消后，
老周很快感受到了压力。“辖区
有33家企业，涉及安全生产的
十几家，只有一个人有执法资
格证，检查一个企业，就要耗费
大半天的时间。”

这是基层执法部门的共同
难题。在章丘市某镇市场管理
所，加上张玉共有四个人，执法
资格证清理之后，外勤人员转
到了内勤，只有两个人有资格
执法检查。“年前13个企业排查
安全设备隐患，至少花了五天的
时间。”张玉说，有的市场监管所
只有两个人，除了所长，剩下的
人就承担了所有检查工作。

清理临时工
是依法行政的要求

目前，基层执法队员缺乏
仍是现实难题。一些单位不得
不招聘大量辅助人员，临时工
协助执法人员进行执法活动成
为一种不得已的选择。“基层的
压力的确很大”，一位业内人士
说，辅助执法人员发挥着必不
可少的作用，像老周这样的临
时工还掌握一定的技术。

老周所在的安监站其实有
4个行政编制，但是由于各种原
因，人都调走了，但编制还留在
这里，而留在这里工作的老周
们却无权执法。“我们的执法资
格被取消了，但基层的执法工
作还得做。”老周说，“我知道不

少人信不过我们临时工，但怎么
增加镇上编制，又让人留在这
里，扎根在这个地方工作呢？”

据悉，该站所在市已经在出
台针对安监工作人员的政策，老
周对此充满了期待。“没有想过
转正，但是期待能有更好的政策
留住有编制的人员，不至于让我
们工作如此尴尬。”

对于老周这样退出执法舞
台的临时工，省政府法制办相
关人士表示，在本就不符合执
法条件的执法人员中，有的的
确发挥了重要作用，但也有一
些在执法中引起了负面的影
响。对他们的清理是依法行政
的必然要求，执法是代表国家
行使公权力，行政执法首先要
亮明身份，作为执法人员首先
要身份合法。

这些人能否一清了之？深
圳大学当代中国政治研究所副
所长陈家喜曾撰文表示，要完
成这一改革需要对改革方案进
行统筹设计。陈家喜建议，要将
基层一线执法人员，如城管、查
违、工商、计生、协警等执法力
量进行整合，实现一人多岗、一
员多责，建立一支素质较高、能
力较强、业务熟练的一线执法
队伍。同时妥善安排临时工的
出路，消化和安排好他们的工
作岗位。

年初，我省出台的《关于改
进和加强行政执法工作的意
见》明确提出，我省全面清理

“临时工”执法，启用“执法监督
公众版”手机客户端。可在线查
询核实执法人员姓名、工作单
位、执法区域等信息，如果没有
显示当事人，可以举报或者拒
绝执法，并能实现实名或匿名
投诉举报，如果执法人员所在
单位对投诉举报信息没有及时
处理，省政府法制办不予办理
证件年审。
(应采访对象要求，老周为化名)

从2015年底开始的“查身边隐患、保职工安全、促企业发展”活动
集中行动，正在全省展开。其中，企业安全隐患“四查”，已经成为我省

“查保促”活动总结出的一项重要经验。企业怎么开展安全隐患“四查”？
我给大家提个醒。

职工代表“巡查隐患”。职工代表也是安全代表，组织职工代表对重
要生产装置、重点工作和安全管理的边缘地带进行集中督查，查出的问
题及时反馈整改。班组“互查隐患”。对车间习以为常的一些事故隐患，
内部人员可能会忽视。班组互查，可以使很多熟视无睹的问题、视而不
见的事故隐患和职业危害得以发现和整改。

怎么开展企业安全隐患“四查”？(二)

发现身边有安全隐患

拨打12350举报

本报记者 张玉岩
主办单位：山东省安全生产监督管理局

城管执法人员在拆除一处违章建筑。在目前的基层执法中，常常有不少临时工参与其中。（资料片，文图无关）

目前我省正在开
展行政执法人员专项
清理，对从事行政执
法工作的劳动合同制
人员、劳务派遣人员、
临时借调人员、工勤
编制人员以及其他未
取得执法资格的人
员，将调离执法岗位
并收回执法证件，相
关清理工作将在6月
份结束。届时，“临时
工”执法将成为历史。

对执法“临时工”进行
清理，是依法行政的
必然要求，也必将更
好地规范工商、安监
以及城管等政府部门
的执法工作。这些临
时工被清理后，他们
的日常工作将会发生
怎样的变化？未来的
他们又将何去何从？
齐鲁晚报记者就此展
开了调查。
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