
A03-05

2016年5月16日 星期一

编辑：高寒

美编：金红 组版：颜莉壹读

为配合钢铁、煤炭行业
去产能，中央已出台 7个文
件，涉及财税支持、金融支
持、职工安置等方面。而截至
5月13日，全国也已有至少16
个省份公布了去产能时间
表。有专家表示，去产能各省
目标相加应该会超过全国目
标。而目前部分省市已经着
手去产能，今年下半年去产
能大幕有望正式拉开。

本报记者 张玉岩 刘帅 整理

部分省份砍得狠
也出于环保方面考虑

在中央公布未来5年去产
能计划后，各省也开始透露出
相关去产能的政策或者目标。
在煤炭领域，山西、内蒙古等产
煤大省首先公布了各自目标。
山西计划到2020年退出煤炭过
剩产能1亿吨以上，内蒙古也将
压缩煤炭产能1 . 2亿吨。目前，
仅根据已明确公布目标的10余
个省份的数据，各省煤炭去产
能目标相加，已超过全国压减5
亿吨煤炭产能的目标。

在各个省份制定去产能目
标的同时，各大煤炭集团也纷
纷出台去产能计划。作为中国
最大煤炭集团的神华集团提
出，从2016年开始，神华计划主
动停产、停建煤矿12处，减少产
能近3000万吨/年。

而在钢铁领域，河北要在
未来五年内淘汰1亿吨产能，仅
2016年就将率先减1000万吨。
而江苏也表示未来将压减1000
万吨以上的钢铁产能。

国资委首席专家、中国企
业研究院首席研究员李锦告诉
齐鲁晚报记者，部分省份在去
产能方面动作很大，很重要的
原因也是为了治理雾霾等环境
问题。“各省的目标加起来肯定
会超过全国的目标，国家的目
标定得是可以达到的，稍微留
有余地，各省目标加起来肯定
会超过。”李锦告诉齐鲁晚报记
者，去产能方案已经上报国务

院，有的省份已经开始，“全国
范围内估计下半年就实施了。”

为逼退僵尸企业
浙江某地定差别电价

去产能的另一项重要举措
就是“僵尸企业”出清。

李锦介绍，去产能面临的
一大条件就是“僵尸企业”怎么
划分。各地方在“僵尸企业”的
认定上，均各有侧重。有专家指
出，确定“僵尸企业”，不能用行
政手段“一刀切”，应当在政府
强化环保等监管执法的同时，
更多地依靠市场化的选择。

据了解，由发改委等部门
起草的处置“僵尸企业”工作方
案近日有望出台，而各地对“僵
尸企业”的处置早已引弓待发。
对僵尸企业的处置，中央明确

“多兼并重组、少破产清算”，各
地政策均有所体现，多数地市
都采取了分类出清的方式。

重庆市对其国资系统旗下
200家“僵尸企业”的清理方案
是：对可重组或稳步退出市场
的，盘活其沉淀的贷款；对必须
破产清算的，不搞“一刀切”式
的大规模退出，防止处置不当
引发新的风险。

湖北省也提到，要列出“僵
尸企业”名录清单，有针对性地
拿出处置措施。

通过差别电价、环保节能
政策等经济手段淘汰落后产
能的办法在一些地方已经实
施。浙江省余姚市河姆渡镇共
有两三百家不锈钢企业，政府
针对被评为D类的企业加收
电价每度0 . 3元后，有100多家

企业因此无法维持经营，最终
选择退出。

企业用地再次出让
收入可用来安置职工

在出清“僵尸企业”的同
时，最大的难题就是职工安置。
地方出台的措施中，大多对此
作出了相关的规定。

对于安置资金的来源，有
省份准备动用“僵尸企业”退出
后土地补偿金及土地出让金。
比如湖北省将“僵尸企业”退出
的工业用地转用于第三产业时
收取的土地出让金，优先用于
职工安置和债务处置。而广东
则统筹使用省财政现有支持技
术改造、创业就业、社会保险补
贴等专项资金，对出清重组“僵
尸企业”任务重的欠发达地市
给予倾斜支持。动用地方财政
优先用于职工安置。

此次去产能将涉及180万
人的分流安置，其中煤炭系统
１３０万人，钢铁系统约５０万
人。在这个过程中，中央将拿
出１０００亿资金妥善处理职工
安置。

1000亿分摊到180万人头
上，平均每人能拿到5万多。“这
1000亿是远远不够的。”李锦告
诉齐鲁晚报记者，“买断的资金
显然是不够的，更重要的安置
手段可能是转岗。”李锦说，转
岗一方面是随着原来企业的转
型升级，在内部其他岗位上消
化；另一方面是指有序地转向
新经济等领域。

李锦表示，他相信会出现
一个转业潮，而不是失业潮。

1000亿资金分配公式
将于近日公布

尽管中央表示将拨款1000
亿，用于职工安置，但这笔钱该
如何使用尚无明确说法。近日
一位工信部官员表示，“分流职
工数量和去产能量都是影响因
素，将会有比较详细的公式”，
该项政策“将于近日公布”。

目前，配合去产能的8个专
项文件，除涉及1000亿元专项
奖补资金如何具体使用的文件
尚未公布外，其它财税支持、金
融支持、职工安置、国土、环保、
质量、安全方面的7个文件均已
悉数出台。

为了争取获得更多的奖
补，目前各地热情高涨，设定的
钢铁、煤炭行业目标之和已经
超过了中央拟定的目标，但这
笔奖补资金到底如何公平、公
正、有效地分配，自然成为焦点
问题。在今年两会期间，财政部
副部长刘昆曾表示，“1000亿元
专项奖补资金管理办法的讨论
稿已完成，采用基础奖补再加
阶梯式奖补的办法。奖补原则
是以人为主”。

有观点认为，以分流员工
来平均分配并非易事，这其中
存在不同的用工形式、不同的
工龄等问题。另外，是否以去产
能数量大小作为资金依据也是
业内讨论的热点之一。有人认
为，不同的钢煤企生产效率差
别较大，生产效率高的企业和
生产效率低下的企业，淘汰同
样数目的产能，涉及的职工却
不一样。

煤煤钢钢去去产产能能 看看谁谁下下手手狠狠
山东两项都排在全国前列

中中央央纪纪委委向向九九地地空空降降““打打虎虎分分队队长长””
多为反腐“重灾区”，有的履职后立竿见影

本报讯 近日，已卸任中
央纪委驻国家民委纪检组组
长、国家民委党组成员的许传
智，现已出任宁夏回族自治区
党委常委、自治区纪委书记。
这是十八大以来中央纪检监
察系统“空降”地方的至少第9
位“打虎拍蝇”分队队长。

辽宁是中央巡视组首批
“回头看”的省份。3月4日，十
二届全国人大教育科学文化
卫生委员会副主任委员王珉
涉嫌严重违纪，接受组织调
查，距其2015年5月卸任辽宁
省委书记不到一年；3月16日，

时任辽宁省人大常委会副主
任王阳落马。4月6日，时任辽
宁省委常委、政法委书记苏宏
章涉嫌严重违纪被查。短短两
月，“同乡”仨“虎”被拿下。陈
小江受命于反腐重镇，如何整
顿吏治将是他面临的问题。

而在2015年8月，国家预
防腐败局原专职副局长傅奎

“空降”湖南，任省委常委、纪
委书记。湖南也是中纪委首轮
巡视“回头看”地区。中国社科
院政治学研究所副研究员刘
山鹰说，“回头看”可以有力扭
转腐败分子的机会主义思想，

形成威慑。
2014年9月，素有“女包

公”之称的中央纪委常委、监
察部原副部长黄晓薇“空降”
山西，出任省委常委、纪委书
记。她曾参与查办原山东省委
副书记、青岛市委书记杜世成
案等。黄晓薇面临的山西，已
有7名省部级官员落马，陷入
系统性塌方式的腐败局面。今
年3月24日，中纪委网站披露
了黄晓薇的“杀招”———“谈话
函询”，“(山西)全省各级纪检
监察机关都加大了谈话力度。
通过谈话，截至2016年2月29

日，全省已有1556人向组织主
动交代问题”。

根据上海媒体2013年11
月19日消息，侯凯任上海市委
委员、常委和上海市纪委书
记。据统计，侯凯是十八大后
第一位“空降”的中央纪委常
委。

2015年1月19日至20日，
上海市十届纪委第四次全体
会议上，侯凯指出，当前反腐
败斗争形势依然严峻复杂，上
海不是世外桃源，不可能置身
事外。2015年11月10日下午，
中央纪委官网通报：上海市委

常委、副市长艾宝俊涉嫌严重
违纪，目前正接受组织调查。
这是十八大后上海市落马的
首只“老虎”。

2015年1月18日，崔少鹏
任吉林省委委员、常委和省纪
委书记。崔少鹏此前任中央纪
委常委、秘书长、机关党委书
记，是十八大以来第四位同时
担任省（市）纪委书记的中央
纪委常委。2015年8月1日晚
间，中纪委公布了吉林省副省
长谷春立被查的消息，十八大
后的吉林“首虎”就此落马。

据法制晚报

煤炭：

全国

5亿吨

1 . 2 亿 内蒙古

1亿 山西

7500万 河北

7000万 贵州

4500万 山东

4000万 陕西

3000万 安徽

1000万 甘肃

钢铁：

全国

1-1 . 5亿

1亿 河北

1000万 江苏

1000万 山东

700万 安徽

450万 广东

300万 甘肃

300万 新疆

工人们正在拆除上海宝钢的一处老旧高炉，据了解，钢铁领域去产能会影响约50万职工就业。（资料片） 新华社 发
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