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国务院：给予税费减免、担保贷款等扶持

央企管理层级
要减到3—4层

针对目前央企存在的主
业不强、冗员多、效率低，尤
其是管理和法人层级多、子
企业数量庞大等突出问题，
会议确定，一是着力推进结
构调整，引导督促央企围绕
和突出做优主业，着力提高
核心竞争力。开展困难和亏
损企业专项治理，抓紧淘汰
钢铁、煤炭等行业央企落后
产能，加快重组整合和市场
出清。今明两年压减央企10%
左右钢铁和煤炭现有产能。
有序转让退出非主业资产，
控制连续亏损、从事非主营
业务等企业的员工总量，严
格定岗定编定员，精简管理
部门和人员。

二是以创新促健体，发展
新经济。结合“互联网+”行动
和大数据发展战略，不断提高
产业先进水平和产品竞争力。
扎实开展“增品种、提品质、创
品牌”专项工作，在提升国家
创新能力中走在前列。

三是压缩管理层级，力
争在3年内使多数央企管理
层级由目前的5—9层减至
3—4层以下、法人单位减少
20%左右。

四是推进降本增效。强

化成本管控，缩减库存规模
和亏损面，降低债务水平，今
明两年力争实现降本增效
1000亿元以上。

已有77万富余人员
分流安置

在中国企业研究院首席
研究员李锦看来，央企相当
大一部分资产集中在重化工
业领域，受国际大宗商品价
格波动和产能过剩影响，企
业效益和运行质量下降得比
较厉害。财政部数据显示，今
年前3个月央企总收入为6 . 1
万亿，同比降 4 . 6 % ，利润
3398 . 8亿元，同比降13 . 2%；
降幅还在加大。

机构庞杂在大型国企普
遍存在。有的企业从上到下
有十多级，子公司下又有子
公司，分公司还开分公司，难
以有效管理和监督。国资委
此前透露，经过调整优化，大
部分中央企业已将管理层级
初步压缩到三级以内。

缩短管理链条的同时，
央企还加快了主辅分离辅业
改制和分离企业办社会职能
的步伐。到去年9月底，已有
76家央企主辅分离辅业改制
方案得到批复，共涉及改制
单位4879个，分流安置富余
人员77万多人。央企还分离

企业办普通中小学1849所、
公检法机构345个，移交在职
职工14．8万人，离退休教师
6．93万人。

“三证合一”基础上
实现“五证合一”

会议还确定持续推进商
事制度改革的措施，营造有
利创业创新的市场环境。

会议指出，下一步一要
继续削减工商登记前置审批
事项，探索实施各类经营许
可证负面清单管理，加快推
进“证照分离”试点。在全面
实施企业“三证合一”基础
上，再整合社会保险和统计
登记证，实现“五证合一”、

“一照一码”。
二要支持去产能过程中

分流人员自主创业，为他们
从事经营或注册企业提供

“绿色通道”便捷服务，按规定
给予税费减免、担保贷款等政
策扶持，促进提高创业成功
率。三要扩大“三证合一”覆盖
面，实现只需填写“一张表”、
向“一个窗口”提交“一套材
料”，即可办理工商及税务登
记。四要营造公平经商环境，
完善市场退出机制。要大幅简
化市场主体注销程序，支持成
长型企业发展。

据新华社 人民日报
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千千亿亿去去产产能能奖奖补补
主主要要用用于于国国企企职职工工安安置置

本报讯 政府工作报告提
出，中央财政安排1000亿元专项
奖补资金。财政部近日明确了其
分配方式。

专项奖补资金包括支持地
方政府的和支持中央企业的专
项奖补资金两部分，前者通过专
项转移支付拨付，后者通过国有
资本经营预算拨付。为鼓励地方
和央企尽早退出产能，实行“早
退多奖”的原则。

专项奖补资金分为基础奖
补资金和梯级奖补资金两部分。
其中，基础奖补资金占资金总规
模的80%。化解产能任务量权重
50%；安置职工人数权重30%；困
难程度权重20%。梯级奖补资金
占资金总规模的20%，和各省份、

中央企业化解过剩产能任务完
成情况挂钩，对超额完成目标任
务量的省份、中央企业，按基础
奖补资金的一定系数实行梯级
奖补。

奖补资金主要用于国企职
工分流安置工作，也可统筹用于
符合条件的非国有企业职工分
流安置，包括企业为退养职工按
规定需缴纳的职工养老和医疗
保险费，以及需发放的基本生活
费和内部退养工伤职工的工伤
保险费；清偿拖欠职工的工资、
社会保险等历史欠费；弥补行业
企业自行管理社会保险收不抵
支形成的基金亏空，以及欠付职
工的社保待遇等。

据财新、澎湃等

国务院总理李克强18日主持召开国务院常务会议，部署推动中央企业瘦身健体、提质增效。
这是继去年12月提出相关要求后再度部署这项工作。会议还确定持续推进商事制度改革的措施，
营造有利创业创新的市场环境。

在此轮去产能的过程中，煤炭、钢铁行业共涉及约180万人，其中，钢铁

行业涉及50万人。(资料片) 东方IC供图
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