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政府减政放权，不再过多干涉企业的生产、经营

原原来来么么都都管管，，今今后后重重点点管管资资本本

根据目前市国资委监管
的14户市管企业情况，建立

“3+2+N”的市管企业管理模
式，即改建3户国有资本投资
运营公司，明确2户市管一级
企业，N户纳入统一监管的
企业，合理配置资源，完善统
一监管和运行机制，形成市
管企业发展基本框架。

涉及公共服务类最多的
山东公用控股有限公司，在
此次重组整合过程中兼并了
3家企业的股份，其中市国资
委持有山东聚源热力有限公
司100%的股权划归山东公
用控股有限公司持有，整体
并入公用控股公司。济宁市
饮食服务公司整体并入公用
控股公司。济宁市煤气公司
持有济宁华润燃气有限公司
40 . 09%的股权划归公用控
股公司持有。重组整合完成
后，公用控股公司改建为国
有资本投资运营公司。

原本市国资委持有济宁
矿业集团有限公司七成多的

股权，重组整合后这些股权
划归济宁能源发展集团有限
公司持有，整体并入济能发
集团。市国资委持有山东如
意 毛 纺 集 团 有 限 公 司
16 . 13%的股权划归济宁市
国有资产投资控股有限公司
持有；划转济宁圣运担保有
限公司32 . 59%的市属国有
股权由济宁国投公司持有。
重组整合完成后，将济宁国
投公司改建为国有资本投资
运营公司。

明确山东鲁泰控股集团
有限公司、济宁市公共汽车
公司为市属一级企业。在大
股东信达资产管理有限公司
的支持下，推进鲁泰控股集
团实施改制上市。推进实施
公司制改制，组建济宁公共
交通集团有限公司 (暂定
名)。建立城市公共交通运营
补偿及投入机制，推进公交
优先发展战略，全面提升公
共服务能力和水平。

山山东东公公用用控控股股
兼兼并并三三家家企企业业

本报记者 庄子帆

企业重组整合
组建功能性集团公司

为适应经济发展新常态，
调整优化国有资本布局结构，
加强国有资本监管，提高国有
资本运营效率，济宁市出台市
管企业重组整合实施方案。

着眼战略需要，优化布局
结构是此次市管企业的重组整
合的原则之一。根据全市发展
战略目标要求，推进国有资本
有进有退，重点向矿产资源、基
础设施、公用服务领域配置。针
对新的发展需要，以资本为纽
带对现有企业进行重组整合，
组建新的功能性集团公司。

济宁市国资委党委组织部
部长马新华介绍，山东公用控
股有限公司涉及的民生服务板
块较多，包括供水、供暖、供气
等行业，将山东聚源热力有限
公司全部股权、华润燃气有限
公司全部地方股权划归到公用
控股公司持有，并改建为国有
资本投资运营公司，有利于整
合市域内供水、供热、供气资
源，三家公司的并入，加快推进
公用控股公司重要权属企业山
东公用集团有限公司整合同类
资源实施上市。

马新华介绍，国资委持有
的济矿集团的七成多的股份划
归到国有资本投资运营公司
后，从表面上来看，似乎只是换
了一个名，但生产经营权都下
放到了企业。国有资产管理体
制发生很大的变化，原来政府
不仅管资产，还管人、管事，大
到投资项目的审批，小到二级
人员的聘用，都是由国资委来
管，现在逐渐向以管资本为主
转变。

将部分职能下放到国有资
本投资运营公司。“国资委作为
政府部门，不处于市场的前沿，
对于市场上的供求变化嗅觉也
不灵敏，权利下放后，国资委不
再过多干涉企业的生产、经营，
由投资运营公司作决策，让企
业管企业，更符合市场规律，也
能更好地促进企业的发展。”马
新华说。

平台管理企业
政府考核资本收益

市管企业进行重组整合
后，股权相当于换了一个“口
袋”，在这个过程中以及今后的
运作当中，国资委还是最大的
股东，履行国有资产出资人的
职责。所不同的是，三大投资运
营平台也履行部分国有资产出
资人的职责，国资委不再做具

体的决策，以监管、考核为主，
对三大平台进行考核，重点考
核平台的资本收益。

“这样的重组整合方式能
够更有效地进行资源整合，并
发挥资源的最大优势。”马新华
说，市管企业重组整合进一步
明晰国有企业功能定位和职能
设计，促进企业资源配置与功
能定位相统一、政府引导与市
场化运营相结合，更好地发挥
市场机制作用，提升国有资本
在关键领域的重要作用。

新一轮的国资国企改革，
不仅体现在运营模式上，人员
管理体制也有所变化。董事会、
党委会以及经理层，由国资委
一管到底，董事会顶着乌纱帽
却对经理层没有管理权，而重
组整合之后，对企业领导人员
进行分类分层管理，国资委重点
管理董事会和党委会成员，董事
会有了聘任经理层的实权。“这
种人员管理模式更符合现代企
业发展的要求，有利于企业的
生产经营活动。”马新华说。

根据企业领导人员分类分
层管理原则，按照干部管理权
限，配齐配强企业领导班子。要
坚持党管干部原则与董事会依
法产生、董事会依法选择经营
管理者、经营管理者依法行使
用人权相结合，不断创新有效
实现形式。

山东公用控股有限公司正在审计山东聚源热力有限公司
的资产的负债情况。除了聚源热力之外，济宁市正对市管的另
外13家企业进行重组整合。按照企业状况，济宁建立了三大投
资运营平台，分别负责能源发展、公共事业、投资运营等。政府
减政放权，不再对企业的生产、经营过多的干涉，由平台管理
企业。

葛相关链接

市管城市公用企业重组整合交接仪式。

山东公用控股有限公司兼并上述三家企业。
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