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本报6月16日讯（记者
喻雯） 16日，济南市城市更
新局挂牌成立，这也意味着
济南的棚改旧改和征地拆迁
有了统一的机构，过去多个
部门职能分散、效率低下的
问题将得到有效解决。这也
是省内首家、国内第三家专
业的城市更新机构。

16日上午，济南市住房
保障和房产管理局加挂市城
市更新局牌子，在市房产大
厦一楼举行了挂牌仪式。济
南市城市更新局有关负责人
说，济南从2007年就启动了
棚户区和城中村的改造工
作。当时的职能比较分散，济
南市规划局和济南市建委都
承担相关任务。此次调整后，
全市棚户区改造、城中村改
造等职责由市住房保障和房
产管理局承担。

此次的机构设置调整
后，人员编制得到充实。具体
来看，将济南市城乡建设委
员会征收拆迁管理处及人员
编制、领导职数划入市住房

保障和房产管理局，济南市
住房保障和房产管理局增设
城市更新推进处，相应增加
行政编制和领导职数。总的
原则是“人随编走，编随事
走”，目前城市更新局三个处
室共有10人，分布在征收拆
迁管理处、更新规划处、更新
推进处。

“城市更新局成立后，建
立统一的城市更新管理体
制，体制捋顺了，各方的力量
统一了，棚户区改造的效率
也将大大提高。”该负责人
说，城市更新局主要工作可
以总结为“规划设计”“协调
服务”“考核问责”和“政策研
究”。在城市更新局的统一管
理下，全市有18个责任单位
负责棚改工作的开展。

齐鲁晚报记者了解到，
今年济南将推进棚改旧改工
作，计划新开工棚改旧改项
目58个，建设45204户安置
房。截至5月底，全市已开工
项目22个，开工套数26824
套，占年度计划的59%。

本报记者 喻雯

三大处室
挑起两大职能

“城市更新局有两大职能：棚
改旧改和征地拆迁。”济南市城市
更新局有关负责人说，主要通过
三个业务处室实现。

从未来的工作看，主要是起
草棚户区改造、城中村改造以及
房屋征收的相关法规和政策。负
责编制全市城市更新工作中长期
规划和年度计划，并组织实施；负
责编制全市国有土地上房屋征收
年度计划；拟定市级保障性安居
工程、旧城区改建项目的国民经
济和社会发展年度计划。

负责拟定城市更新范围，统
筹协调城市更新项目，组织审核
城市更新项目方案，核定年度改
造项目；负责市政府主导城市更
新重点项目的实施推进工作。

“目前，城市更新局各项工作已
全面展开。”济南市城市更新局有关
负责人说，为了全面谋划今后一个
时期济南城市更新的思路方法、实

施策略和行动计划，今年3月启动了
《济南市城市更新中长期规划一
期——— 棚户区改造规划（2016—
2020年）》研究编制工作。规划编制
将以中心城区410平方公里建设用
地为重点，制定详细的城市更新计
划和行动安排。

提高职能效率
降低协商成本

城市更新局成立后，建立了
统一的城市更新管理体制。从职
责整合来看，将济南市规划局旧
城更新相关职责、济南市城乡建

设委员会城市房屋征收拆迁工作
的监督管理等职责划入了济南市
城市更新局。

与市级城市更新职责和机构
调整相衔接，各区县的有关职责
也将做好整合，建立统一的机制。

“之前济南市的棚户区改造、城
中村改造、城市房屋征收拆迁等职
能分散，在问题沟通、解决方面需要
跨部门协商解决。”该人士说。

未来几年，将聚焦老城区优
化升级，重点开展棚户区改造，城
市更新改造的工作体制捋顺了，
各方的力量统一了，城市更新从
规划到落实，都可以由一个部门

省内首家城市更新局挂牌

棚棚改改拆拆迁迁有有了了“新新管管家家”
捋顺工作体制，提高机构效率

城城市市有有机机更更新新，，改改变变 大大拆拆大大建建
本报记者 刘雅菲

内部调剂，总数没有变

在精简政府机构的当下，
济南却新设俩部门，原因何在？

16日，城市更新局揭牌仪
式在济南市房管局举行，城市
更新局的牌子也加挂在了房管
局的门前。

而在去年10月济南市政府
印发的《关于设立济南市投资
促进局的通知》上，还有一句看
似不相干的“市粮食局由市政
府工作部门调整为市发展和改
革委员会直属机构”。实际上，
投资促进局正是在对粮食局进
行了调整之后才成立的。

因此虽然成立了两个局，
但从政府机构的总数上来看并
没有增加，只是进行了总量内
的置换，“把好钢用在了城市发
展更需要的刀刃上”，上述负责
人表示。

选择这样的置换，也是济
南发展的需要。“招商引资可以
说是‘四个中心’建设的生命
线，承担着输血、造血的重任。
而它造出来的血就是一个个的
建设项目。”济南市委党校济南
市情研究所所长冯雷表示，项
目能否尽快落地，需要城市更
新局为其铺好路。

“市委书记王文涛经过调

研，发现济南这两项工作的体
制机制分散，开放程度、城市更
新程度也不尽如人意，因此下
决心成立了两个新部门”，济南
市委相关人士告诉记者。

成立半年，效果已显现

“一件事情，得多个部门协
调，降低效率不说，还会出现不
了了之的情况”，上述市委相关
人士表示。“济南这项工作原来
由多个部门负责，对接政策都
很难找到最准确的部门，落实
起来也会受影响。”

多头管理连政府部门自己
都犯迷糊，更别提办事的市民
了。传化物流集团南部大区副
总裁、济南传化泉胜公路港总
经理颜正华就深有感触：“我们
都是外地来的，在各个部门也
不认识人，招商的职能也是分
散在各个部门，项目建设的时
候，遇到问题都不知道找谁。”

投资促进局已经运行了半
年，在颜正华的手机里，有投促
系统专门对接人刘主任的电
话。“有事我就给刘主任打电
话，他能解决的立即就能办，解
决不了的他来帮助协调。”

城市更新局成立之后，有
望提升济南城市更新的效率。
在杭州人石先生看来，济南城
市更新速度是需要加快一些
了。“济南是个历史文化名城，

有些有特色的、有历史文化价
值的东西需要保护。但对于一
些破败不堪的地方，留着有损
济南形象。”

朝着高效、服务迈进

在济南市委党校经济学教
研部主任吴学军看来，棚改旧
改影响的不仅仅是济南的外在
形象，今后一段时间济南的发
展动力，很大一部分就取决于
棚改旧改以及招商引资工作的
进展情况。

招商引资对于城市发展的
造血作用众所周知，“旧改棚改
关系到民生，关系到城市建设，
对于市民来说是好事。这些进
步，对于招商引资而言，都是城
市的软环境，软环境好了，就等
于增加了筹码”，冯雷认为。

“棚改旧改可以充分盘活城
市现有发展要素，拓展城市发展
空间，为增量投入提供发展空间
以及生产要素”，吴学军说，城中
村和棚户区对于土地的利用效
率比较低，如果将土地释放出
来，再从驱动内需的角度吸引信
息、养老、金融、旅游等产业，那
将改变每一个济南人的生活。

而在济南市委相关人士看
来，两个局的成立和运行，还将
为政府机构改革提供一个良好
的范例：“政府机构改革，就应
朝着高效、服务的方向进行。”

都都在在精精简简机机构构，，咋咋还还新新增增俩俩局局
朝着高效服务改革，总数没变只是内部调剂

去年年底，济南专门为招商引资成立了投资促进局。两个新局的相继成立，不免
让人思考，全国都在精简机构的当下，济南为什么还新设两个局呢？

棚改旧改（征收拆迁）作为
“打造四个中心、建设现代泉城”
三项重点工作之一和先手棋，对
济南建设和发展的带动是显而易
见的，就是在这样的宏观背景下，
济南市城市更新局应运而生。

来实现，实施的效果将更加显著。
今后，济南市将把城市更新

重点由棚户区向以“旧社区、旧厂
区、旧院区”为主体的旧城区转
变，更新改造方式由“拆、建”单一
方式向“整体改造、功能提升、综
合整治”多方式转变。

做好文脉传承
向有机更新转变

城市更新，这是济南城市发
展理念的改变，也是城市转型升
级的重要途径。

早在2013年12月,《济南市旧城

更新专项规划》启动编制,专项规划
中就设立了棚户区改造规划专题。

规划中，明确了城市更新的
要求：旧城区应该在延续城市原
有肌理的基础上，由单纯大拆大
建逐渐向持续有机更新转变。

城市更新局的成立，将把这
一规划变成现实。“城市更新局的
成立，是为了更好地改善人居环
境、完善城市的功能，做好城市文
脉的传承。”济南市城市更新局更
新规划处有关负责人说，城市更
新是城市发展的理念，棚改旧改
只是城市更新的一种手段和形
式，城市更新的方式是多元化的。

改造后的官扎营小区高楼林立。 本报记者 周青先 摄

16日，济南市城市更新局挂牌成立。本报记者 喻雯 摄

■精耕旧城·顺体制
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