
近日，公安部制定印发的
《公安机关现场执法视音频
记录工作规定》正式实施。按
照规定，公安机关接受群众
报警、当场盘问检查等6种现
场执法活动，应当进行现场
执法视音频记录。现场执法
视音频资料的保存期限原则
上应当不少于六个月，记录
几种特殊情形的视音频资料
还将永久保存。

说到依法办事，有句人们
耳熟能详的话，叫做“以事实
为依据，以法律为准绳”，“事
实”的重要性自然不言而喻。
按照上述规定，6种现场执法
活动将以视音频的形式，进
行不间断的记录，就像有只眼
睛盯着现场，这对执法者和被
执法者双方而言，都会起到监
督约束作用，有利于减少冲

突。即便发生纠纷，法律这根
准绳也有了判断是非的依据，
对于各方权利的维护也是有
好处的。

以往在一些执法活动中，
执法者与被执法者一旦发生
冲突，证据缺失常常成为依法
处理的难点，特别在公安机关
的执法活动中，个体的公民往
往处于弱势地位，拿不出证
据，舆论就会习惯性地认定
执法者有错。证据缺失容易
引发两个后果，一是执法者
易膨胀，公民受到不规范执
法的威胁，且维权难上加难；
二是正常的执法活动遭遇非
法干扰甚至暴力抵抗时，执法
人员不仅难证清白，还很可能
被认作狡辩导致公信力受损。
就比如在“雷洋案”中，从雷洋
家属的公开信再到涉事民警

妻子的公开信，网络舆论风向
不断变化，若是有完整的视音
频资料记录，也就不会有这么
多的波折了。

有了视频音频资料，真相
一目了然，依法判断谁是谁非
就有了无可辩驳的依据。执法
活动要全程不间断记录，就
等于把执法权关进了笼子，
考虑到法律后果，不规范执
法乃至执法犯法的情形，自
然也就减少了。对于相对弱
势的普通群众来说，合法权
利得到了进一步的保障，对
于公安机关的执法者而言，有

“证据”也是件好事，是约束也
是帮助。设备开着，摄像头对
着，不仅执法者受约束，被执
法者也会更注意言行配合执
法，有视音频资料做后盾，依
法执法的底气更足了，不会因

为有顾虑就束手束脚，真要发
生纠纷也不会因为“考虑影响
顾全大局”而丧失执法权威。

其实就是这样，一些看似
无解的难题，通过技术的运
用能够找到破解之道，如今
视音频记录早已不是什么难
题，问题的关键就是如何用
好相关的技术，前段时间有
关民众能否对执法活动拍照
录像的争论，也是与此有关。
如上文所述，事实证据非常
重要，对执法者和被执法者
都会起到保护和约束的双重
作用，那么，就应该保证每一
次相关执法活动都有记录。
这就需要针对证据缺失或不
规范的情况，强化责任追究，
至少要让破坏视音频资料记
录的一方承担更严重的法律
后果。

公安执法全记录，是约束也是保护

远处的“海景”，眼前的预警
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本报评论员 王学钧

南方多地，暴雨成灾。中
央气象台消息，6月30日至7月
3日5点，湖北中东部、安徽中
南部、江苏中南部以及湖南
北部、江西北部等地已出现
100～300毫米强降雨，其中，
湖北东部、安徽中部局地超
过400毫米。由此导致的雨灾
已经造成了大量的财物损失
和人员伤亡，武汉等城市再
度进入“看海模式”，“浴缸”
球场、“湖泊”街区之类的“海
景”被频频刷屏。

这场雨灾至今势头不减。
国家减灾委、民政部已紧急启
动国家Ⅳ级救灾应急响应，甚
至已有专家开始重提“九八洪
水”——— 数据显示，今年自入
汛以来，南方共出现了20次暴
雨过程，而1998年同期降水只
有14次！

面对如此严重的灾害，侥
幸没有“身临其境”的地区，除
了怀着一分对大自然的真挚敬

畏为灾区同胞祈福之外，必须
直面一项紧迫的任务——— 及时
而充分地领会雨灾的预警意
味，如临其境地检视一下既有
的应急预案体系，一丝不苟地
做好应对雨灾的各项准备。

以2005年4月国务院颁布
实施《国家突发公共事件总体
应急预案》为标志，我国应急
管理工作已被纳入经常化、制
度化、法制化的轨道，逐步形
成了从总体预案到专项预案、
从部门预案到地方预案的全
方位多层次应急预案体系。相
关各地各部门针对雨季汛期
而制订的防灾减灾应急预案
就是这一体系的必要“细节”。
正是由于对这些“细节”的注
重，这些年的防灾减灾工作才
会有条不紊卓有成效。

但是，“太平”的日子过久
了，未雨绸缪也会变成一些人
眼中的大惊小怪——— 每逢雨
季汛期，你都喊“狼来了”，都
要开这样那样的会，做这样那
样的检查，成立这样那样的机
构，进行这样那样的演练，但
是，“狼”并没有来，这岂不是
劳民伤财多此一举吗？殊不

知，如果省略了这些“多此一
举”，等到“狼”突然来临的时
候，一切都为时已晚。这样的
麻木如果只是发生在一些“局
外人”身上，问题也许还不算
太严重，但是，这样的麻木如
果也发生在那些肩负防灾减
灾职责的“局中人”身上，那就
太可怕了。“局外人”出于好奇
而围观灾区“海景”无可厚非，
但是，如果“局中人”看到“海
景”不如临大敌，紧盯预案进
入“临战状态”，那就是不作为
乃至渎职。

“临战状态”体现在多个
方面。

比如，强化预测，及时发
布灾害预警信息。这很可能意
味着气象部门要率先启动重
大气象灾害应急预案，调动资
源，多渠道高频度地发布并主
动为相关部门提供相关信息。

比如，强化检查，严格落
实预案要求。提前对排水泄洪
设施、灾情易发区域进行严格
检查，对应急指挥机构、应急
队伍、应急机制以及应急物资
装备、通讯、交通、电力供应等
应急保障环节进行严格检查，

对薄弱环节及时进行整改。
比如，强化联动，形成防

灾减灾整体合力。雨季汛期防
灾减灾工作涉及各有关地区
及公安、交通、铁路、国土资
源、水利、农业、卫生、通信、广
电、环保、民航、电力、安全监
管、气象、林业等多个部门，没
有强有力的联动机制，工作效
率会大打折扣。

比如，加强科普宣教，提
高公民的防灾意识与抗灾能
力。很多时候，人们总觉得雨
灾离自己很远，容易对各种必
要的灾情预警心生麻木甚至厌
倦，防灾抗灾技能上的匮乏也
早已反复被证明。这种状态显
然于防灾抗灾不利。

比如，适度演练，提升实际
应对技巧与社会动员能力。可
选择性地组织安排一些“高危”
单位，在某种易发的雨灾场景
中进行防灾抗灾的“练习”，并
不断进行总结与改进。

凡事预则立，不预则废。面
对不知何时就会来临的暴雨，
只有大家保持足够警醒、足够
专业、足够努力，才不会让雨后
的那片“海”蔓延开来。

中外有别的召回谈何“宜家”

□舒圣祥

由于床头柜及橱柜压倒
致死6名儿童，宜家家居公司
近日宣布，将针对美国及加拿
大市场召回包括畅销的马尔
姆系列在内的3560万个抽屉
柜，但此次宣布召回的区域中
并没有包含中国。对此，深圳
市消委会已经介入调查，正式
向宜家发出调查函，要求宜家
中国无差别召回在中国市场
销售的同类问题抽屉柜。（7月
3日新华网）

如果“夺命抽屉柜”事件
之后的召回行动，代表着宜家
对品牌信誉的呵护以及对消费
者利益的负责，那么，将热销同

类产品的中国市场排除在召回
范围之外，则意味着对中国市
场以及中国消费者赤裸裸的歧
视。正因为如此，深圳市消委会
的及时行动，为国内消费者切
身利益发声，值得点赞。

质量上的双重标准，价格
上的无理虚高，召回上的区别
对待，凡此种种，早已不是第
一次发生。从日用品到奢侈
品，从食品领域到汽车领域，
憋屈的中国消费者，一直承受
着“价高质次”的双重标准。所
谓“全球召回”，屡屡将中国市
场排除在外。宜家此番再度将
中国市场排除在召回范围之
外，无非是“有样学样”罢了。

这样的傲慢与偏见，这样
的歧视与伤害，在信息全球化
的时代，几乎是毫不掩饰的。
他们好像丝毫无惧于中国消费

者的愤怒。所谓符合中国“柜类
稳定性标准”，当然是可鄙的表
面借口；真正的原因，只能是基
于利益的考量。换言之，歧视的
代价微乎其微，既不会有损销
量，也不会收到歧视罚单。这或
许才是真正的原因所在。

不得不说，这里面肯定有
消费者的因素。因为企业歧视
的标准，往往是根据消费者的
需求特点和敏感程度来确定
的。只有我们的消费心态更加
成熟，不再迷信洋品牌，对于商
家的双重标准，知道生气并且
敢于维权，人家才会真正尊重
你。如果宜家不在中国召回问
题产品，消费者很生气后果很
严重，立马人流锐减销量大跌，
甚至遭遇消费者集体诉讼，谁
还敢这么赤裸裸地歧视？

当然，更重要的还是监管

者的积极履职。强大而负责的
监管，敏感而积极的行动，往往
是歧视者最为忌惮的因素，因
为他们知道将要付出很高的歧
视成本，所以不得不自动修改
自己的“歧视标准”，将某些监
管严格的地方列为“歧视禁
区”。这个意义上，“宜家们”的
歧视行为，歧视的不仅是中国
消费者，还有我们的监管部门。

“丰田质量门”也好，“大
众排放门”也好，美国消费者
最后得到的赔偿处理几乎总是
最好的，为什么？监管者有力，
消费者得利。我们在为深圳消
委会点赞的同时，也期待更多
职能部门能够成为让“宜家们”
不敢再歧视中国消费者的关键
力量和坚强后盾。

进行不间断的记录，就像
有只眼睛盯着现场，这对执法
者和被执法者双方而言，都会
起到监督约束作用，有利于减
少冲突。即便发生纠纷，法律这
根准绳也有了判断是非的依
据，对于各方权利的维护也是
有好处的。

□王传涛

7月2日，浙江省发布了学
校合成材料运动场地建设和使
用的“新省标”。其在国家现行7
个指标基础上，新增总挥发性
有机化合物释放率(TVOC)、甲
醛释放率2个指标；对运动场地
的使用也提出了更为严格的管
理要求，如验收合格的场地要
安排2个月以上的空置时间，并
引入了“现场气味评价办法”。

（7月3日中新网）
在各地政府加大对教育投

入的大背景之下，塑胶跑道及人
造草皮产业在近几年呈现出了
高速扩张之势。过快的发展速
度，使得整个行业出现了越来越
多的乱象。如何规避和纠正这些
乱象，确保学生的健康权益，是
各地政府的一项重要工作任务。

毒跑道、毒球场产生的原因
是多样的，但有一条是不可回避
的——— 国家标准太低。前段时
间，北京实验二小白云路分校的
学生出现各种不适并引发社会
广泛关注，但北京教委等相关部
门检测后却得出了“符合国标”
的结论。其实，北京教委公布的
调查结果未必是假，因为塑胶跑
道安全国标确实比较低。

相较之下，地方标准就应该
严起来。在学校运动场地标准的
建立方面，浙江又一次跑在全国
前面。综合来看，最新发布的浙
江地方标准至少有以下两个特
点：一是指标更多，由国家规定
的7项增加到现在的9项；二是设
立了空置时间，并引入了更新的
评价方法。这意味着，浙江省各
个学校今后要建运动场，就需要
按照最新的更严格的标准来建，
这对于规避或是减少毒操场事
件，显然是十分有益的。

地方标准严于国标，是地方
政府责任担当的体现。国标，毕
竟是面向全国的标准，无论是修
订还是论证，都有着更复杂的
程序。而地方标准的修订显然
有“船小好掉头”的优势和特
点。因此，也希望有更多的地方
能够自行修订自己的地方标
准，使之严于国标、优于国标。
更重要的是，以省标来补国标
的漏洞，而不是死守国标“等靠
要”，积极的态度值得肯定。

省标补位国标
也是积极作为
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