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近日，南京集中出让10幅地
块，其中8幅为设定了最高限价
的住宅地，现场有四十多家房企
参与抢地，8幅限价地块有7宗因
熔断终止出让。土地市场如此火
爆，令人目瞪口呆，地方政府固
然会因为土地出让获益良多，但
是价格太高也让人尴尬，毕竟如
此境况与政府预想的“健康稳
定”的土地市场相去甚远。

据报道，为了给拍卖降温，
国土局工作人员不得不在现场
以政策调控警告房企，主持人说
得更直白，“你们别让政府不好
办，那样你们就不好办了”。在官
方看来，争相拿地的房企显然已
经失去了理性，最终导致土地拍
卖大面积熔断。可换个角度看，
房企未必是冲动的“傻白甜”，政

府也未必是冷静的“理中客”。
拍卖的一个基本规则就是

价高者得，防止竞买人因为身份
等因素进行幕后交易，保证交易
的公平性。按照这个规则，定价
权在市场手里，最终成交价也是
由竞买人决定的。但是，一些地
方政府在土地拍卖中创造性地
推出了熔断，把定价权又拿到自
己手中。可以熔断的土地拍卖，
说白了就是必须按照政府预期
的价格才可以成交，否则就是

“不理性”。
确实，这几年房企经常被舆

论描绘成“人傻钱多”的物种，因
为很多地方的土地拍卖动辄出
现地价高于房价的现象，就像一
个人买了比面包都贵的面粉，只
能用傻和不理性解释。舆论如此

调侃也就算了，地方政府如果也
自以为是地认为房企都不如自
己看得更长远更理性，未免有些
自视甚高。资本的逐利性决定
了，房企对市场和利润的敏感通
常是远超政府的想象的。静止地
看，面粉比面包贵的生意不好
做，但是实际情况是，今天的面
粉做的是明天的面包，这就失去
了可比性。这些年，很多看似“不
理性”的房企越做越大，而自诩
理性的地方政府却没能真正控
制住楼市。

当然，不排除有些房企会误
判市场，在激烈的竞争中败下阵
来，这种优胜劣汰显现了市场竞
争的正常规律，却不是政府操纵
价格的理由。政府试图以熔断机
制控制拍卖，但也很可能被精明

的房企借力打力，反过来干扰正
常的市场竞争。既然政府设定了
不可逾越的最高价，那么无意拿
地或者另有所图的房企就可以利
用政策的漏洞进行恶意炒作，以
熔断方式中止拍卖。这样看来，房
企抢地还能说是“不理性”吗？

嫁接了熔断机制的土地拍
卖，本意是为了保证市场的“稳
定健康”，现在反而刺激得土地
市场更加火热，谁更应该为这个
局面反思？当然是地方政府，而
不是房企。这次的拍卖熔断也许
会加速南京的楼市新政出台，但
是无论什么样的调控政策，都应
该尊重市场的规律，多一些对市
场的宏观调控，少一些对价格的
直接干预。这才是政府面对市场
的应有理性。

别以为开发商都是冲动的“傻白甜”
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官员终身责任制不妨铺得更开一些

张松超

在上周的国务院常务会议
上，国务院总理李克强强调，各
有关地方、部门要保持高度警
惕，做好防大汛、抢大险的准
备。对于因工作不到位造成的
重大伤亡，要依法追究刑事责
任；对于堤防加固等重大工程，
必须明确终身责任制，对暴露
出的问题必须严肃追查。(7月
11日《新京报》)

此次南方多个省份的洪涝

灾害的主要原因在于天气，但
从目前的报道来看，有些地区
堤防年久失修、围堤不达标、台
顶不够高等人为原因，也加重
了洪涝灾害的破坏能力。天灾
不可阻挡，但人祸却完全可以
避免。当然，其前提是相关负责
人要切实负起责任。

然而，现实情况往往是，有
些领导干部为了尽快出政绩，
盲目以经济增长为工作重心，
却忽视了环境、生态、安全等方
面的问题；有些领导干部为了
求效率，盲目加快项目进度，过
于求速度却不顾质量，为以后
埋下了重大的安全隐患，最终

让普通群众为其买单。
为什么有的官员会这样干？

原因很简单，当下的追责太过疲
软，为错误所付出的代价太低。
等到问题发现的时候，当初的负
责人有的调走了，有的升迁了，
有的退休了。在此情况下，只要
不是重大的腐败事件，往往很少
会对当事人进行追责。

从这个意义上讲，终身责
任制就很有必要。它意味着，对
于像堤防加固这样关乎群众切
身利益的重大工程建设，负责
人一旦负责，就必须终身负责，
等到其负面效应产生的时候，
别想“一拍屁股走人”。

党的十八届四中全会明确
提出要建立重大决策终身责任
追究制及责任倒查机制，对
重大决策中乱作为 (严重失
误 )和不作为 (依法应该及时
做出决策但久拖不决)的责任
追究条件、承担责任主体等
做出了原则性规定。可以说，
对堤防加固等重大工程终身
负责正是题中之义。与此同
时，在现实中，官员终身责任
制也在一些地方和多个领域
慢慢铺开，比如司法领域的
错案终身追责、建设领域的
工程质量终身追责、环保领域
的环境污染终身追责。这对强

化官员的责任意识和危机感，
无疑起到了重大的作用。

更进一步讲，官员终身责
任制不妨铺得更开一些，涉及
的领域更多一些。2012年，深圳
市就曾发布《关于廉洁城市创
建中诚信建设若干问题的决
定》(征求意见稿)，规定对公务
行为将实行终身负责制，这显
然是官员终身负责制进一步发
展的方向。就是应该让为官者
看到，只要曾经用权，就该一辈
子为其负责。何谓权责统一？如
此便是。

嫁接了熔断机制的土地拍
卖，本意是为了保证市场的“稳
定健康”，现在反而刺激得土地
市场更加火热。这次的拍卖熔
断也许会加速南京的楼市新政
出台，但无论什么样的调控政
策，都应该尊重市场的规律，多
一些对市场的宏观调控，少一
些对价格的直接干预。这才是
政府面对市场的应有理性。
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