
石家庄出租车
14年来未增一辆

1995年由住建部主导出台
的《城市道路交通规划设计规
范》曾对城市出租车数量有一
个指导性标准——— 大城市每千
人不宜少于2辆；小城市每千人
不宜少于0 . 5辆；中等城市可
在其间取值。按此换算，大城市
万人拥有量不宜少于20辆；小
城市万人拥有量不宜少于5辆。

根据记者梳理统计的31个
省会城市出租车万人拥有量来
看，仅有乌鲁木齐、拉萨、北京等
10个城市符合指导标准，占比
32.26%。南宁、福州、石家庄三个
省会城市万人拥有量更是低于
10，分别为9.62、8.59、6.27。

这或许可以找到一些城市
出现“出行难”“打车难”等的答
案。曾有媒体人调查称，一辆出
租车利用率相当于8辆私家车
和公务车，如果增加出租车数
量，将有效减少私家车和公务
车的出行，减缓交通拥堵。增加
出租车数量来应对打车难，成
为国内不少城市近几年共同的
选择。西安市在2011年一次性
投放1053辆出租车，合肥市
2013年宣布增加1000辆新能源
出租车，南京市也在青奥会前
后增加3300辆。

然而，很多城市出租车增
加数量和需求并不匹配。例如，
河北媒体曾在2013年1月报道，
石家庄市从1998年以来14年未
增加1辆出租。在石家庄市政府
官网一篇发布日期为2015年5
月11日的《石市创森宣传工作
全面展开》文章上显示，当地仍
然只有6710辆出租车。如果从
1998年算起，至2015年，也至少
有17年未增加一辆出租车。

为何一些城市十多年出租
汽车规模没有增加？广州市政
协常委曹志伟分析说：“交通管
理部门往往会照顾出租车公司
利益，为减少出租车空载率，而
对出租车进行数量管控，并且
交通管理部门往往是单纯地以
城市静态的人口规模为基准配
置出租车数量，而没有充分考
虑城市人口结构、经济与消费
水平、流动人口组成等因素，因
此出租车数量往往不能满足市
民出行需求。”

份子钱重庆最高
每月超过万元

份子钱，是出租车司机按

月交给出租车管理公司的运营
管理费、税费等众多费用，也称
承包费。它被认为是出租车司
机的主要负担，也是出租车公
司的主要营收收入。

记者根据公开资料整理发
现，31个省会城市中，重庆市的
出租车份子钱最高，每月11044
元。这个数据来自重庆市交委

公开信箱，一位的哥抱怨，他
2009年8月的时候，按公司规定
每天上缴份子钱380元，然而到
了2015年，份子钱却涨到了每
天415元。重庆市交委在查实后
回复称，“2015年度公司制定的
出租汽车经营方案实际产值任
务缴纳标准为：每车产值为
14250元/月(475元/天)，返还

基础工资、杂费等共计3206元/
月，实际产值约为11044元/月
(368 . 13元/天)，低于行业规定
的最高标准11400元/月(380元
/天)”。依据该回复发现，即使
按重庆市交委核实的约11044
元/月，重庆市出租车行业份子
钱仍然是最高的。

在份子钱模式下，随着专

车的不断冲击，出租车司机的
收入日渐减少，这引发了部分
城市这两种新旧业态的冲突。
一些城市选择了直接降低份子
钱。2015年3月31日，南京市物
价局和交通运输局联合下发通
知，从4月1日起，南京降低出租
车“份子钱”，普通车型单班每
月下调600元，双班每月下调
2 0 0 元 ，下 调 幅 度 分 别 为
8 . 96%、2 . 86%；2015年10月，
兰州市将驾驶员的月承租金由
此前3950元降至3650元。

比较出租车“份子钱”模式
和专车“按订单分成”模式，在
专车司机张师傅看来，专车模
式明显占优，接一订单，平台公
司扣费27%左右，一月下来如
果营收10000元，扣费不过3000
元；另外，一天不工作也不害怕
扣钱。而的哥梁师傅则称，每天
必须先把份子钱完成，即使生
病也不敢停下来休息，如果完
不成，基本就是倒贴白干了。

所有相关利益主体
都应有发声渠道

网约车新规出台后，在被
问及中央和地方管理权限是如
何考量时，交通部副部长刘小
明强调属地管理责任，“出租汽
车的管理是城市人民政府的主
体责任，各个城市的规模、公交
发展水平、拥堵情况等千差万
别，在这样的情况下，如何定位
这个城市的出租汽车，如何考
虑这个城市的出租汽车发展规
模等，需要由各个城市政府来
进行确定”，“两个文件给各个
城市人民政府留够了充足的政
策空间，地方也可以因地制宜，
因城施策。”

“我国虽然从计划经济走
向市场经济已快40年，在监管
领域仍不乏一些未跟上时代发
展的习惯和做法。我们的政府
和各级监管主体要逐渐习惯、
适应从‘管理’向‘治理’的职能
转变，这就对我国的城市治理
体制机制的改革提出了要求。”
国家发改委城市中心综合交通
规划院院长张国华分析说，“我
们要改革我们的治理体系，让
所有相关利益主体：政府、企
业、智库、个人都参与其中，有
表达利益诉求的渠道和方式。
城市各个方面的治理不再是一
言堂，一方可以‘任性’而为，而
是需要所有的利益主体都参与
到其中，协调各方利益，才能达
到最好的治理效果。”

据中国经济周刊

A14-17

2016年8月10日 星期三
编辑：任志方 美编：晓莉 组版：刘燕动向

31省会城市出租车万人拥有量仅10城达标

管管控控出出租租车车数数量量背背后后有有利利益益考考量量

据湖北武汉一位网友反
映，前几天去一家日式烤串店
吃饭，里面张贴的一张日本地
图把钓鱼岛写成尖阁诸岛，并
列入日本石垣市，当时跟老板
指出了问题，但是对方好像并
不在意。

该网友反映的这家日式烤
串店位于汉口解放南路。记者
推门进入该店，在一张长条桌
前，数名工作人员坐成一排，正
准备食材。在他们身后的墙壁
上，张贴着一张“日本全图”和

一张中国地图。记者发现，其中
的“日本全图”中，钓鱼岛的位
置标注着三行字，字体由大到
小分别是“石垣市”“尖阁诸岛”

“钓鱼岛”。
该日式店店员说，这家烤

串店的老板是日本人，但店里
的工作人员是中国人。“这张地
图是我们老板从日本带过来
的，他目前不在店里。”

记者随后走到中国地图前
发现，钓鱼岛的位置所标注的
只有三个字——— 钓鱼岛。

记者将拍摄的地图照片发
送给市外办相关工作人员，对
方表示，该店张贴的日本地图
明显违法。“尖阁诸岛是日本对
钓鱼岛的表述，该地图如此标
注肯定有问题。”

8月8日，武汉江岸区政府
责成公安、文化、工商、街道等
相关部门组成专班，前往该店
调查，没收了这张“日本全图”，
并对店方进行了批评教育。

7日中午，记者再次前往该
日式烤串店，墙壁上已经不见

此前的“日本全图”。据相关部
门负责人介绍，经初步调查，该
日式烤串店于2015年4月注册，
经营者为中国山东人。该地图
为前期负责店面装修和管理的
日本人所悬挂，后来日本人离
开了武汉，目前是由中国人在
管理该店。现店长对这张“日本
全图”来源不清楚。

据介绍，相关部门立即前
往该店进行了联合执法，指出
了悬挂地图的错误行为，宣传
了相关法律法规，对店方进行

了批评教育。店方立即承认了
错误，主动配合相关部门取下
地图，并表示：“因缺乏常识，本
店悬挂的地图涉及祖国领土完
整的问题，对广大网友和群众
造成了伤害，现公开诚恳地面
对社会、面对广大网友致以深
深的歉意。我们已立即做出了
整改，诚恳希望得到大家的谅
解。”目前，相关部门已将这张

“日本全图”没收，并将进一步
开展调查，根据调查情况，依法
依规进行处置。 据长江日报

烤烤串串店店贴贴日日本本地地图图，，遭遭四四部部门门查查处处
地图将钓鱼岛列入日本，事发武汉

31个省会城市出租车现状(按万人拥有量排名)

城市 车辆（辆） 常住人口(万人) 万人拥有量（辆） 份子钱(元/月)

乌鲁木齐 12338 355 34 . 75 4800

拉萨 1660 53 . 03 31 . 3 9900

北京 66648 2170 . 5 30 . 71 5175-8280

兰州 9602 369 . 31 26 3650

银川 5364 216 . 41 24 . 79 3000

西宁 5556 231 . 08 24 . 04 4000-5000

沈阳 17844 829 . 1 21 . 52 4600

呼和浩特 6568 305 . 96 21 . 47 3600

天津 31940 1546 . 95 20 . 65 其他形式

上海 48900 2415 . 27 20 . 25 8200

长春 15431 779 . 3 19 . 8 4600

太原 8292 431 . 87 19 . 2 4000-6000

贵阳 8714 462 . 18 18 . 85 6600

南京 14628 823 . 59 17 . 76 7000-9000

重庆 14602 834 . 82 17 . 49 11044

哈尔滨 16572 961 . 4 17 . 24 4200-6000

广州 21800 1350 . 11 16 . 15 按订单分成

武汉 16747 1060 . 77 15 . 79 7000

西安 12000 870 . 56 13 . 78 8800

海口 2947 222 . 3 13 . 26 7350

合肥 9402 779 12 . 07 4800

成都 17587 1465 . 8 12 9000-10500

昆明 7651 667 . 7 11 . 46 6000

济南 8318 713 . 2 11 . 41 4000-6000

郑州 10908 956 . 9 11 . 4 5000

杭州 9910 901 . 8 10 . 99 7000-9000

长沙 7780 743 . 18 10 . 47 5300-5800

南昌 5453 530 . 29 10 . 28 6900

南宁 6720 698 . 61 9 . 62 5400-6000

福州 6445 750 8 . 59 7000-8000

石家庄 6710 1070 . 61 6 . 27 4500

近日，徘徊已经将近两年之久的《关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》、
《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》(以下简称网约车新规)终于在国新办揭开了面纱，
并将在11月1日开始落地实施。

新规出台，能解决多年以来城市居民的“出行难”“打车难”等难题吗？被传统出租车司机普
遍吐槽的“份子钱”管理模式还能继续下去吗？记者梳理了北京、上海、广州、南京、郑州等31个省
会城市的出租车现状，包括出租车数量、常住人口、万人拥有量、份子钱、经营权有偿使用费等情
况，希望能从中找到一些原因和答案。

注：其中，南京、武汉、昆明、济南、杭州、长沙、南昌已取消出租车经营权有偿使用费。
数据来源：常住人口和部分城市出租车数量来自省会城市2015年国民经济和社会发展统

计公报，部分出租车数量、份子钱和有偿使用费等数据来自城市交通部门和当地媒体。
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