
A04 壹读·改革 2016年8月11日 星期四

编辑：李阳 美编：罗强 组版：庆芳

两两年年探探索索出出开开放放型型经经济济““济济南南模模式式””
鼓励“大胆闯、大胆试”，干部被诬陷也有了处理办法

本报8月10日讯（记者 刘
雅菲 实习生 王枫凯） 10
日，济南市召开会议，印发《济
南市构建开放型经济新体制综
合试点试验实施方案》。记者从
会上了解到，作为12个试点城
市之一，济南在明年年底前，要
为开放型经济新体制探出一条
路子。改革中，济南干部又多了
一颗定心丸。为了让干部在改
革中“大胆闯、大胆试”，济南在

容错机制、纠错机制之后又推
出诬告陷害查后处理办法。

今年5月，济南正式入围国
家开展构建开放型经济新体制
综合试点试验地区，成为山东
唯一获批城市。综合试点试验
要在不超过两年时间里，在市
场配置资源新机制、经济运行
管理新模式、全方位开放新格
局、国际合作竞争新优势等方
面形成一批可复制、可推广的

经验和模式，拓展对外开放的
广度和深度。

济南市商务局相关负责人
表示，构建开放型经济新体制
实质就是一场改革，需要在对
外开放的重点领域和关键环节
进行机制创新。日前，济南已经
拿出了改革的具体方案，将以
济南高新技术产业开发区（以
下简称济南高新区）、明水经济
技术开发区、临空经济区、中央

商务区和商河县等为重点试点
区域，进行先行先试。

“以问题倒逼改革，将问题
一项一项找出来。”省委常委、
济南市委书记王文涛表示，解
决一个问题，便可前进一小步，
步步为营地促进改革。济南此
次确定了125项任务和改革措
施，对于这些任务，济南将进行
销号管理，完不成不销号。

“在这场改革中，没有旁观

者、没有局外人，需要大家共同
担当。”王文涛表示，开放不是
口头上的开放，头脑要开放，手
脚也要开放，要鼓励济南的干
部“大胆闯、大胆试”。为鼓励干
部担当，济南在容错机制、纠错
机制出台后，再次出台诬告陷
害查后处理的试行办法，对于
诬告陷害者，一经查实，将进行
党纪、政纪处理，涉嫌违法的，
还会移送司法处理。

位于济南高新区的中电装备产业园生产的特高压变压器出口海内

外。本报记者 修从涛 摄（资料片）
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电商贸易等领域
放权给商会协会

行政管理体制机制的改
革，是济南确定的改革事项中
第一大类。济南高新区因为自
身条件，成为这一次改革中的
主阵地，承担了建设工程领域
行政审批流程再造、园区行政
机制体制改革等多项任务。

公共服务体制机制方面，
济南要改革行业协会商会的管
理制度。“率先在电子商务、服
务贸易等领域推进改革，对适
合行业协会商会承担的职能，
由行政机关制定清单目录，按
程序移交行业协会商会承担。”
济南市商务局相关负责人表
示，这其实是政府在放权，“可
以通过政府购买服务的形式，
让协会参与到专业实务的管理
中来。”

此外，济南还鼓励行业协
会商会参与政府规划、行业数
据统计等事务，政府则需要制
定监管措施，履行监管责任。

执行经贸类任务
放宽出国时间限制

实施方案提出，要适度调
整出入境管理政策。省级以上
开发区、海关特殊监管区工作

人员因公出国执行经贸类任
务，出访批次数、人数可根据实
际工作需要安排。对执行重要
经贸类任务、举办或参加境外
展会以及开展重大合作项目的
公务团组，根据需要适当放宽
时间限制。

“原来对于因公出国实行
计划管理、限量管理，从中央开
始要求控制并且降低总量开
始，就意味着因公出国是有计
划的。”济南市外办相关负责人
介绍，根据相关文件精神，适度
对经贸类型以及其他类型的团
组，根据工作需要进行出国安
排，但这并不意味着完全放开，
依然需要从严管理。

“比如一些开发区等部门，
因为是承担招商引资、项目落
地的主战场，对一线部门单位
在因公出国政策方面做出调
整，有利于助推经济发展。”上
述负责人表示。

探索双元制教育
对接德国工业4 . 0

目前，德国成为济南招商引
资的重点之一，此次改革也有一
系列措施指向与德国的合作对
接。其中，为对接德国工业4 . 0，
济南会推进中德双向协同创新
中心建设，探索在更多发达国家
建立海外研发中心的新模式。

济南会依托新材料产业园
区推进中德（济南）科技园区建

设，争取在济南固定举办“中德
中小企业合作峰会”，打造对外
合作高端平台。此外，“双元制”
职业教育也将在济南推行。“实
行‘双元制’后，就等于学生一入
职就有了工作，也为企业培养了
一上班就能上手的技术人才。”
济南市商务局相关负责人表示。

鼓励应用技能型高校、职业
院校联合知名大企业与境外高
等院校在济合作办学，这一教育
模式将在济南高新区和济南临
港经济开发区率先推行，为东道
国培训当地职业技术人才。

增设金融审判庭
派出知识产权法庭

要顺利开放发展，必须要
改革创新法制化的营商环境，
发挥地方立法对构建开放型经
济新体制的引领、推动和保障
作用。济南将建立司法机关及
法制、金融监管、知识产权等部
门参加的联席会议制度，在市
法院增设金融审判庭，为开放
型经济发展提供法律服务和保
障。拓展仲裁服务范围和领域，
探索跨境投资、国际贸易、离岸
金融等商事纠纷解决机制。

此外，加强知识产权保护。
面向济南高新区等科技创新集
聚区，派出知识产权法庭，探索
完善知识产权快速维权机制。还
将探索建立与德国、日本、韩国
等重点国家（地区）和重点产业
领域的知识产权合作救援机制。

建开放型经济首先要放权

为为招招商商适适当当放放宽宽干干部部出出国国时时间间
日前，中共中央、国务院要求各城市的试点工作在两年内收官，因此对于各试点城市而

言，只有一年多的时间，济南会在哪些方面做出动作？据悉，济南将综合试点试验工作纳入全
市科学发展综合指标体系，而对于试点的结果，将委托第三方机构进行评估。
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作为中国经济第三大省山
东的省会——— 济南，其经济实力
近些年来与其政治地位出现了
明显的不匹配，尤其是在“开放
型经济”的发展上，而济南市在
这一方面也认识清醒。在发展开
放型经济上，济南的呼声和要求
很高。此次入围开放型经济试点
城市，给济南市的发展带来新的
机遇。

开放型经济是短板
济南有不小差距

2013年，国家发改委国际合

作中心发布《中国城市对外开放
指数研究报告》，在27个省会城
市和5个计划单列市中，济南排
名第16位，落后青岛8个名次。

各项数据显示，济南在开放
型经济综合实力、产业产品竞争
力、开发区外向度等方面存在较
大差距，导致了济南对外开放整
体上的落后。

据悉，目前被批准实施72小
时过境免签的国内城市已达16
个，青岛也已拿到“通行证”。与
这些城市相比，济南的对外开放
显然有很大差距。数据显示，持
有济南市居留许可和具有永久
居留资格的外国人仅为2891人。
而一线城市如北京的常住外国
人一般在20万人左右，即使山东

省内，有研究估算，青烟威有10
万以上韩国人常住。之所以拿不
到这个“通行证”，是因为济南的
开放程度还不够高、国际交往数
量还不达标。

进出口总额是反映一个城
市对外开放程度的重要指标。
2015年，济南市进出口总值为
616亿元，折合99 . 12亿美元，在
全国15个副省级城市中位列倒
数第二位。进出口总值仅为深圳
的2 . 3%，为内陆城市南京的
19%。对比山东省17城市发现，济
南市进出口总值排在第7位，进
出口总值是青岛的15%左右。济
南去年实际到账外资15 . 8亿美
元，还没有超过青岛的黄岛区一
个区的数量。

符合战略布局需要
济南改革意愿高

之前，山东省承接的若干重
要试点，大都集中在沿海城市，
作为内陆城市的济南，为何能入
选开放型城市试点呢？据济南市
商务局相关负责人介绍，从国务
院刚刚批复的济南市城市总体
规划来看，济南被定义为环渤海
地区南翼中心城市，从战略布局
上来看，是符合“一带一路”、长
江经济带、京津冀协同发展等战
略布局需要。

此外，济南对外开放积极性
高。在今年4月29日召开的济南
市开放型经济发展大会上，省委

常委、济南市委书记王文涛曾表
示，济南还不够开放，这是全市
经济的一个短板。虽然是短板，
但济南对开放有着强烈的愿望。
会上王文涛提出三项举措，其中
排在第一位的就是争取构建开
放型经济新体制综合试点。“这
种对改革的强烈意愿，也帮助济
南成为试点城市。”济南市商务
局相关负责人表示。

争取为开放的试点，对城市
开放程度的促进已有先例。王文
涛表示，上海通过自贸区试点，
把开放程度提高到了一个新的
程度。而济南此次成为试点之
后，则要“抓好机遇做好开放，可
以先行先试，做我们想做的、薄
弱的事情，弥补我们的短板。”

改改革革意意愿愿强强烈烈，，助助力力济济南南入入围围试试点点城城市市
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