
近日，公安部等八部门制
定并发布了《关于规范居民身
份证使用管理的公告》。公告
明确要求，国家机关或者有关
单位及其工作人员不得擅自
复印、扫描居民身份证，不得
扣留或者抵押公民的居民身
份证。公民应当坚决抵制擅自
复印、扫描居民身份证或者扣
押居民身份证的行为。

身份证的重要性无需赘
言，尤其在实名制涉及领域越
来越广的今天，身份证所记载
的个人信息附加了相当多的权
益。在日常生活中，身份证被扣
押、身份信息被盗取的情况经
常发生，时常会给公民带来不
限于经济损失的各种麻烦。此
次发布的公告正是在居民身份
证法的基础上，对身份证的使
用作出了进一步严格规定，如
果能够给出操作性更强、更细
化的规范，无疑有助于更好地
保护公民个人信息安全。

作为公民身份的证据，身

份证原本就有特殊的重要性，
在信息化时代，身份证所代表
的个人信息，则绑定了更多的
个人权益。出于安全的考虑以
及管理的需要，类似电话卡、
银行卡的办理，酒店的入住甚
至是寄送快递，都需要实名认
证，相关法律法规对此有严格
的规定。虽说“实名制”的落地
未必顺畅，但从立法的角度而
言，身份证所附载的个人信
息，已然构成了保护公民权益
的重要防线。

从以往的报道来看，单单
姓名、电话号码等信息，就已经
有了被盗取、买卖、盗用的价值，
身份证记载了更为详尽、更为
私密的个人信息，就更具“商业
价值”了。正因如此，一些人借着
使用或查验他人身份证的职务
之便，把他人的个人信息变成
了自己的“摇钱树”，也有的是因
为对身份证以及个人信息使用
保管不当，“被动”地造成信息泄
露。这次公安部等八部门发布

的公告，应该说是很有针对性
的，具体到了擅自复印、扫描以
及非法扣押居民身份证等常见
现象，这对公民保护个人信息、
维护个人权益提供了更多的支
持。

尽管如此，人们其实也有
困惑，现在需要提供身份证的
领域似乎越来越多，但普通群
众并不知道哪些是必须的，哪
些是没有法律依据的，通常为
了办事方便，几乎总是听从相
关工作人员“指挥”，并不清楚个
人信息安全是否被侵犯了。这
里面就存在很大的随意性，较
为自律的部门或机构，或许还
会在身份证复印件上盖个仅供
某事使用的印章，有些不够规
范的，甚至会将载有个人信息
的纸张随意放在人人触手可及
的地方。如此一来，纵然身份证
的使用有着严格的法律规定，
却很难落实到生活中。

对身份证以及公民个人
信息的规范化使用，存在着与

消除“奇葩证明”类似的困境，
那就是相应的规范缺乏可操
作性更强的细则，普通群众并
不知道什么时候该对哪些行
为加以抵制，而这也是下一步
工作所必须重视的。此次发布
的公告，强调了群众有权“向
公安机关和有关主管部门检
举伪造、变造、买卖、冒用居民
身份证以及泄露、窃取、买卖、
冒用公民个人信息等违法犯
罪行为”，如果人们不了解相
应的细则，或者说并没有建立
起来相应的规范，群众纵有监
督热情也无法发挥监督作用。
从目前来看，最紧迫的任务就
是把规则做得更细致，相关的
职能部门也要做到充分的沟
通与衔接，至少要对生活中常
见的需要使用身份证以及相
关个人信息的情形做些梳理，
让普通群众看个清楚明白。要
想规范身份证的使用，保护公
民个人信息，这也只是第一
步，却是不可或缺的一步。

规范身份证使用要有一张“明白纸”

从目前来看，最紧迫的任
务就是把规则做得更细致，相
关的职能部门也要做到充分的
沟通与衔接，至少要对生活中
常见的需要使用身份证以及相
关个人信息的情形做些梳理，
让普通群众看个清楚明白。

洪荒少女
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有人首先想到了感谢。《钱
江晚报》评论文章《感谢杭州傅
园慧让中国军团松了口气》，为
傅园慧的“魔性表情包”点赞，
认为这才是“奥运会应该有的表
情”，不仅是一种意外之喜，更是
一种“释放”———“让所有人，特
别是中国代表团，都松了一口
气。”知名媒体人熊太行通过自
媒体发表《感激傅园慧吧，段子
手是冒死在逗你们开心》一文，
以不无调侃的口吻提请大家对
这位“镜头前非常自然、充满喜
感的搞怪少女”心存感激，因为
她“基本上是冒死逗你们开心
的”——— 一个段子手出现在“非
常枯燥”的竞技体育领域，“就跟
下水道里出现了个卫生球一样
不协调。”她一定会招致敌意，尤
其是状态不好的时候。

傅园慧为什么这样红？这
是媒体的焦点话题之一。《新京
报》评论文章《傅园慧走红：超
越自己就能超越金牌》，认为傅
园慧走红是因为“国人对她这
种淡定看待比赛的态度喜闻乐
见”——— 越来越多的人认识到，
奥运也是一场狂欢嘉年华。告
别苦大仇深，回归公民参与的
本质，奥运正在成为一种轻松
欢乐的文化经验。“傅园慧豁达
的态度，暗合了人们对奥运的
这种期待：回归体验性、趣味

性，享受奥运的真精神。”
《羊城晚报》的《傅园慧的

走红是快乐体育的走红》一文，
从傅园慧的率真回答中看到的
是“某种快乐体育和纯粹体育
的心理”，从而认为她的走红是
以快乐为本的纯粹体育的走
红。光明网时评《洪荒之力的傅
园慧为何“亮了”》则更愿意从
傅园慧不按套路出牌的“个性
范儿”上寻找“亮了”的原因，认
为傅园慧的话语体系在一定程
度上削弱了老套的“刻板语
态”，展现了一种“限量版的真
实之美”。《京华时报》的《傅园
慧走红源自公众“造星冲动”》
一文则认为，网友追捧傅园慧
还有一个重要的原因———“众
多人有了‘她是我们中的一员’
这样的感受。”

作为一个新鲜出炉的运动
明星，傅园慧究竟意味着什么？
这是媒体谈论得更多的一个问
题。新华社《像“洪荒少女”一样
享受奥运》一文给出的答案是：

“金牌不是唯一，表情包也可以
‘征服’网民。拼搏奋进又能不
为奖牌所累，才是一个运动员
的伟大之处。”《北京青年报》评
论文章《表情帝和段子姐让体
育回归本质》认为，傅园慧以其
真实、纯粹、活力以及对于体育
的“享受”彰显了“体育的本
质”——— 即便是竞技体育，其最
终的目的也不是金牌，而应该

是更好的自己。
更进一步，人民网《由“洪

荒少女”走红看社会心态变化》
一文，从傅园慧的爆红中看到
了国人心态的可喜变化：大家
对于奖牌榜的平和心态，说明
国家的富强已经深入人心，不
再需要奖牌榜上位次的量化，
关心体育赛事本身，则表明大
众对美好生活的追求，希望得
到更好更健康的生活方式。凤
凰评论《傅园慧的洪荒之力和
金牌一样耀眼》，从傅园慧及
观众身上看到了金牌情结应
有的“祛魅”，“奥林匹克的精
神，本应当是人类和人性挑战
自我的胜利，而不是沦为绑架
爱国和民族主义的斗兽场。”

在有些评论者那里，“洪荒
少女”被赋予了更高的高度。

《人民日报》刊发《傅园慧们对
成绩与奖牌的坦然，才是真正
的大国心态》，在欢呼“泥石流”
冲刷出中国运动员新形象的同
时，也在傅园慧们身上看到了
稀缺的“输得起、赢得起也等得
起”的“真正的大国心态”。知名
时评人李方甚至在自媒体上发
表题为《傅园慧才是中国奥运
史上的大功臣好吗》的雄文，从
历史的高度打量傅园慧：“她很
可能是中国奥运史上最大的功
臣。她重新定义了中国人对奥
运会的看法，端正了我们看奥
运会的态度。”

为了震慑“空闹”

手段不够罚款凑

现实生活中，因为大多数
“空闹”还没有达到法律规定
的严重程度，所以并不会构成
犯罪，最多属于治安管理处罚
的范围。这让很多人坚信，违
法成本低是“空闹”屡禁不止
的根本原因。

民航法作为行政法，在设
定行政处罚上必须依据我国
行政处罚法。除了像治安管理
处罚法这样的法律，一般的行
政立法是不会规定限制人身
自由的行政处罚的。那么，能
够针对违法者个人使用，且具
有威慑力的常用行政处罚手
段就只剩下了罚款。

正是在这样的背景下，民
航法修订征求意见稿才从提

高对“空闹”的罚款金额入手，
规定了最高可达5万元的罚款。
与治安管理处罚法区区几百元
相比，这个数额绝对达到了法
律震慑的效果。民航法修订征
求意见稿放出这样的大招对付

“空闹”，可以说已经是我国现
行法律允许的最大限度了。（摘
自《法制日报》，作者叶泉）

罚得多权利少

权责并不对等

对航班延误及其赔偿的
不满，是导致乘客出现过激行
为的重要原因。现在只强调乘
客应该怎样，却对航空公司相
应的责任缺乏规定。在权利与
责任之间，明显失衡。

目前国内航班延误赔
偿，主要依据《民航总局对国

内航空公司因自身原因造成
航班延误给予旅客经济补偿
的指导意见（试行）》。这个意
见只是作出笼统规定，而将
制定具体经济补偿办法的权
力交给了各航空公司。作为
盈利性的航空公司，指望其
作出非常有利于乘客的补偿
办法，很不现实。

作为航空管理的根本性
大法，民航法虽然无须事无巨
细地确定各项延误赔偿事宜，
但是民航法应该在延误赔偿
标准方面作出原则性的要求。
同时，在乘客与航空公司之间
做到对等的权利与责任，而不
只是强调单方面的责任与义
务，用重罚应对乘客“空闹”，
却对航空公司的责任语焉不
详。（摘自《新京报》）

天地玄黄，宇宙洪荒，日月
盈昃，辰宿列张。里约奥运会第
三天，凭借一股匪夷所思的“洪
荒之力”，一个“清新脱俗的美
少女”毫无征兆而又似乎理所
当然地火了。年仅20岁的杭州
姑娘傅园慧，虽然用尽“洪荒之
力”最终只获得了一枚铜牌，但
凭借半决赛时甩给央视记者的
几句话和几个表情，在萌翻亿
万国人的同时，绽放出金牌也
难以企及的光芒，成为圈粉过
百万的耀眼明星。对于这样一
个“神奇的存在”，围观媒体争
相做出自己的解读。

现在景区公共厕所基本都
是免费的，这跟旅游市场的发
展有关系，但如果市场发展不
是很充分，不收费的话，就会出
现严重的脏乱差现象。

交通部目前正对《收费公
路管理条例》进行修订，将对收
费公路范围、期限、标准及减免
等事项重新作出规定。中国人
民大学公共政策研究院执行副
院长毛寿龙对此解读称，一项
公共产品是否收费、收费高低，
与相关领域的市场发展水平密
切相关，在特定的阶段收费利
大于弊，免费则是大势所趋。

“低端人群”降低某个社区
的环境、治安，是城市原居民眼
中的噩梦之地。不过，对于进入
城市的农民，“贫民窟”却是正
面的，是梦想开始的地方。

某学者在谈到治理城市病
时提出“清理低端人群”，引发
舆论热议。上海金融与法律研
究院研究员认为，大城市病的
本质就是，农民通过“用脚占
取”的方式，进入到大城市分享
改革成果，纠正着过去不公平
的城乡居民二元利益分配格
局。城市对进城人口越是限制，
不公平的程度也就越深。

就好像我们过去打板子一
样，不给钱就打得你屁股开花，
给了钱，虽然也是啪啪响，但却
只响不疼，这就是技术活。

面对前段时间的楼市疯
长，苏州率先重启了限购政策。
然而在财经专栏作家齐俊杰看
来，每次调控房价，其实都没有
让房价明显下跌，而调控下来
的只有成交量。如果真想降房
价，那么很简单的方法便是用
市场化的手段，增加土地供给，
加快保障房建设。

当上面没有改革或改革力
度很小，地方的改革就会无所
适从，因为地方不知道上面如
何评价自己，唯有小心谨慎。

独立学者邓聿文认为，“逐
鹿教改”的失败有其必然性。要
想真正改革应试教育，就必须
改革高考制度。这么多年来中
国高考也一直在变来变去，但
高考制度的核心“分数决定考
生命运”并没有改变，高考作为
指挥棒的作用并没有削弱。
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葛媒体视点

葛一语中的

近年来，一些国人一言不
合就“空闹”的现象越来越严
重，不仅在国内闹，而且还大有
向国外蔓延之势。8月9日，中国
民用航空局发布了《中华人民
共和国民用航空法》(修订征求
意见稿)，对飞机起飞了还在用
手机打电话、在机舱内吸烟、辱
骂机组人员等这些招人恨的行
为规定了最高五万元的罚款上
限。
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