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青青岛岛迎迎我我省省排排污污权权交交易易首首单单
从“要我减排”变“我要减排”，想排污先交费买权限

青岛是全国第12个也是山东省首个排污权有偿使用和交易试点城市。11日，多家企业分别来到青岛市排污权交
易中心提交排污权申购，申购受理后将缴纳有偿使用费。此次即将完成的交易首单也预示着青岛排污权交易试点工
作正式拉开序幕，这也将是全省排污权交易首单和全国城市级排污权交易首单。

本报记者 张頔

全国范围内的第二批民
营银行在近期迎来一个批复
成立小高潮，重庆、四川、湖
南相继设立了本省首家由民
间资本发起的民营银行。记
者从相关主管部门了解到，
我省的民营银行筹建方案获
得银监会原则同意，而蓝海
银行也有望成为山东省首家
民营银行。

2015年11月，深交所上市
公司兴民钢圈（002355）（现已
改名为兴民智通）发布公告披
露，该公司与威高集团有限公
司、赤山集团有限公司等正在
发起设立一家名为“山东蓝海
银行”的民营银行。

近日记者从相关主管部
门了解到，我省的民营银行筹
建方案获得银监会原则同意，
离正式获批只有一步之遥。蓝
海银行就在该筹建方案之中，

按照目前“一省一家”的民营
银行批复经验，它也有望成为
山东省首家民营银行。对于筹
建方案的详情如何、是否与公
告有所出入，无论是主管部门
还是发起企业，都没有给出具
体答复。公告中也曾表示，蓝
海银行的发起设立需上报中
国银监会核准，在设立申报、
审批、最终核准的过程中仍可
能进行调整，并存在不确定性
和相关风险。

今年5月份，齐鲁晚报记
者在威海采访威高集团时，该
公司负责人谈及发起设立民
营银行的初衷时曾表示，蓝海
银行的初步定位是一家设在
威海的实体银行，开设民营银
行可以提升参股公司的金融
实力，而且公司之间也可以达
成多层次的合作。

公告中披露的三家参股公
司，威高集团和赤山集团都在
威海，兴民智通在烟台龙口，蓝

海银行如果正式获批成立，对
胶东地区的金融市场应该会起
到一定的促进作用。此外，民营
银行的开设也将有利于中小企
业的融资，在山东财经大学教
授陈华看来，未来差异化经营、
与大银行错位竞争、专注服务
小微企业甚至民间个人借贷将
是民营银行发展的关键。民营
银行的出现，将夹逼现有的银
行转变发展方式，大大提高整
个金融配置的效率。

我我省省民民营营银银行行筹筹建建方方案案获获原原则则同同意意
蓝海银行有望率先试水

文/片 本报记者 吕璐

企业一年交60多万
排污权使用费

11日上午，青岛双桃精细
化工（集团）有限公司总经理赵
秀平来到青岛市排污权交易中
心提交排污权申购。该企业位
于青岛老城区的厂区去年年底
全面停产，环保搬迁至平度的
新厂区。

此次赵秀平是为平度分公
司青岛新河生态化工功能区集
中供热锅炉二期工程配套汽轮
发电机组项目申购排污权的，
该项目属于热力电力生产供
应企业，申请的初始排污权为
二氧化硫（SO2）16 . 84吨/年、
氮氧化物（NOX）24 . 0 6吨/
年、烟尘2 . 406吨/年。赵秀平
提交了申请表、建设项目环境
影响报告书等材料后，青岛市
排污权储备和交易服务中心
开始对申请材料进行初审。根
据青岛市物价、财政等部门确
定的征收标准，目前预估算的
初始排污权使用费约为64 . 12
万元，工作人员将在7个工作日
内完成核定。

申购受理后，企业将缴纳
有偿使用费。此次即将完成的
交易首单也预示着青岛排污权
交易试点工作正式拉开序幕，
也将是全省排污权交易首单和
全国城市级排污权交易首单。

“购买排污权对企业来说不是
负担，而是一种激励。”赵秀平
说，目前企业环保已投资达4个
亿，表面上数额巨大，但对企业
经营管理理念、社会效益都有
很大影响，对企业创新管理也
开辟了空间。购买排污权能让
企业明确有限的环境资源当中
所占的份额，也让员工们明白
环境资源是有价的这个概念，

要求企业必须强化成本意识，
提高能源利用效率，保障环保
设施良好运行，实现减排的同
时也能降低成本。

当天，青岛四方新诚志卓
客车配件有限公司也来为年产
4200件高铁及动车组内饰配件
项目申购排污权。该项目属于
机械加工企业，申请的初始排
污权为化学需氧量（COD）
0 . 5 1 4吨 /年、氨氮（NOX）
0 . 052吨/年。预估算的初始排
污权使用费约为1 . 1375万元。

购买了排污权
排污超标照样罚

目前，青岛市的排污权有偿
使用实行新老划断、区别对待。
首先，青岛市选择重点区域和部
分重点行业进行试点。水污染物
排污权有偿使用和交易为环胶
州湾区域直接或间接向胶州湾
排放废水的造纸、印染、化工、饮
料制造、食品加工、机械制造与
金属加工等行业的重点工业企
业。大气污染物排污权有偿使用
和交易为全市电力、热力生产供
应重点工业企业。

2016年1月1日之后，排污
权交易试点区域、重点行业范
围内的新（改、扩）建项目，在申
领排污许可证之前，需根据核
定的初始排污权，按照青岛市
物价局确定的征收标准，根据
项目实际建设情况一次性或分
期申请初始排污权，总申请量
不得超过环境影响评价文件批
复的污染物排放量。2016年1月
1日前已取得环评的现有排污
单位，暂不征收有偿使用费。

“有偿获得排污权并不等
于获得了违法排污的权力，并
不能随意地排放污染物。”青
岛市环保局副局长汉红燕介
绍，如果违法排污、超标排污
仍然要按照相关的法规予以

处罚，不可能允许违法企业通
过购买排污权的方式来规避
处罚。此外，企业购买了排污
权也仍需缴纳排污费。

汉红燕说，目前青岛市的试
点工作刚刚开展，只针对试点范
围内的企业开展初始排污权有
偿使用，下一步将根据青岛市排
污权有偿使用试点工作开展情
况，建立政府主导的排污权交易
一级市场，逐步培育建立市场主
导的排污权交易二级市场，推进
所有排污单位有偿使用排污权，
实现排污权交易市场化。

排污权交易
跟企业有何关系？

根据相关环保法规，污染

物排放超标、超总量均属违
法。也就是说，企业排放污染
物即使浓度达标，但超过主要
污染物排放总量指标的，仍属
于违法行为，要分别被处以罚
款、限产限排、停产整治或停
业关闭等处罚，情节严重的还
要依法承担刑事责任。也就是
说，通过法律手段严厉打击环
境违法行为，严惩企业的超标
排污行为，从而保护环境，保
障公众健康。

实行排污权有偿使用和交
易后，要么，企业去交易市场花
钱购买排污权；要么，企业就控
制排污以节约投资成本，主动
采用治理技术减少污染物的排
放，腾出富余排污权来用于自
身发展或是拿来交易获利。

在当前环境承载力越来越
脆弱的情况下，为了保护我们
的环境，保护我们的地球，我们
必须持续有效地减少污染物的
排放，排污权也在跟着不断地
减少，成为一种稀缺的不断升
值的企业资产。

排污权具有良好的金融属
性，可交易、抵押贷款或租赁。
以前环境治理是外部成本，企
业不愿意去做。现在企业为了
自身的利益，提高了治污的积
极性，珍惜有限的排污权，减少
了污染物排放。有了经济利益
的驱动，减少污染物的排放就
从政府的强制行为变为企业自
觉的市场行为，从而真正达到
保护环境、保护自然、保障公众
健康的目的。

什什么么是是排排污污权权
和和排排污污权权交交易易

葛链接

排污权又称“排放权”，是
排放污染物的权利，指排放者
在政府分配的额度内，依法享
有的向环境排放污染物的权
利。这种权利实质上是排污者
对环境容量资源占有、使用和
收益的权利。

下一步，在污染物排放总
量不超过允许排放量的前提
下 ,内部各污染源之间通过货

币交换的方式相互调剂排污
量。通俗来讲,企业之间的排污
权交易就是一个辖区污染物
的排放总量事先设置了“红
线”,一个企业今年的排污总量
指标没有用完 ,而有的企业排
污指标用完了 ,如果不停产就
会超标 ,有剩余的企业就可以
把排污指标转卖给不够用的
企业。

排污权交易自1968年由
美国经济学家戴尔斯提出以
来，2 0世纪 7 0年代开始美国
将其应用于大气及河流污染
源的管理。尤其是应用于二
氧化硫领域以来，已经获得
了巨大的经济效益和环境效
益，在1978—1998年期间，其
空 气 中 S O 浓 度 下 降 5 3 % ；
1 9 9 0—2 0 0 0年，美国SO排放

量下降 2 5 %，不仅让美国提
前 3 年完成酸雨治理任务，
还节约了6 0%的污染治理费
用。

此后，澳大利亚、英国、加
拿大、德国等发达国家也相继
实践。我国从2007年开始进行
试点，目前已有浙江、江苏等14
个省(区、市)在全面推行。

本报记者 吕璐

11日上午，青岛市排污权交易中心，企业负责人正在进行排污权申购。
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