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2019年起国企不再承担
“四供一业”相关费用

近期，随着国家对加快推
进剥离企业办社会职能和解决
历史遗留问题的系列政策陆续
出台，不仅从全方位进行了提
速推进，明确了时间表和线路
图，还提出了分离移交工作的
总体要求、主要任务、保障措
施，标志着国企改革将由设计
进入施工的攻坚阶段。

相关文件指出：2019年起国
有企业不再以任何形式为职工
家属区“三供一业”承担相关费
用。同时，中石化集团公司也相
继出台了分离移交“四供一业”
及其他办社会职能工作的操作
流程、资金安排意见等相关文
件，进一步指导企业分离移交
工作。

从胜利油田自身来看，目
前全面进入“寒冬期”，矿区板
块设备设施老化、维修费用增
加所带来的运维资金问题，以
及矿区板块资产创效能力低、
办社会负担重、社会化、市场化
程度不高等矛盾日益凸显，特
别是2019年后，矿区将面临着不
移交就没有维修改造资金，不

移交就享受不到城市公共服务
资源配置，不移交就保证不了
小区品质提升的境地，倒逼机
制已经形成。

“剥离国有企业办社会职
能既是改革之需，又是惠民之
要，已刻不容缓。”胜利石油管
理局副局长乔恩言坦言，分离
移交工作并不只是单纯给企业

“甩包袱”，而是实现多方共赢
的局面。国有老企业将承担的
与业主发展方向不符的公共服
务职能归位于相关政府部门或
单位，纳入社会基本公共服务
体系，由专业化的服务机构实
行集中管理运营，不仅有利于
统筹协调和优化公共服务资源
配置，还能推动管理服务上水
平，实现企业家属区生活条件
的改善。

既要稳妥推进矿区改革
又要妥善安置人员

据悉，目前外围三个地区
2 . 8万套住宅的“四供一业”分离
移交已与接收方达成了初步意
向；第一批中心城区市政设施
已经移交；文教卫资源优化分
离移交也正在推进……时间紧
迫，油田矿区又具有点多、面广
等特点，矿区改革工作仍然处
于起步和攻坚阶段。“虽是一块
难啃的硬骨头，但必须要啃。”

在加快推进矿区改革的
过程中，油田提出要科学统筹
好改革、发展、稳定的关系，把
分离移交工作与惠民生、保安
全、增效益、促稳定结合起来，
确保改革不失速、不空转、不
走样。

下一步，油田还要全面梳
理、摸清家底，按照不同的业
务、区域，摸清现有市政设施、
生产经营及费用补贴等情况，
建立一套系统完善、数据精准
完备的数据报表和信息数据
库，为全面推进分离移交工作
提供数据支撑。另一方面，研究
利用好现有政策，确保改革顺
利进行、行稳致远。

关于涉及国计民生的供
气、供水等业务，此次会议还提
出了初步设想：对居民区内的
供水、供气业务，探索同国有大
型专业化公司合作实现分离移
交；供电业务，要充分借助集团
公司与政府力量，加强与国家
电网等央企的沟通协调，畅通
对话渠道，推进分离移交；供暖
与物业管理业务，按照中石化
矿区(社区)年中工作会议要求，
积极探索实施以专业化改造方
式实现分离移交；学前、医疗，
要及时跟踪国家政策，认真总
结自有他营、合作办园 (医 )经
验，研究制定切实可行的方案
措施。

制定瓶颈难题方案
合力平稳推进改革

胜利油田矿区业务门类
多、体量大的特点就决定了分
离移交工作涉及面广、情况复
杂、政策性强的难点，按照中石
化集团公司和油田的部署要
求，加强沟通协作、多方联动、
合力推进尤为重要。

在稳妥推进矿区改革同
时，会议着重强调“既把办社会
职能交出去，又把这块市场留
下来，尽力使相关人员岗位不
受影响，实现平稳移交、社会和
企业稳定”。

针对人员安置、运行费用、
市场化收费机制、市场开拓、资
产处置等瓶颈难题，会议要求
多方联动、协同推进，拿出科
学、规范、可行的应对方案、措
施，全力保证改革平稳推进；同
时，加强同地方政府沟通，调动
和发挥政府的主导作用，形成
协同高效的强大合力；加强与
接收单位沟通，科学签订移交
协议，把握维修改造标准。

与此同时，油田要求各责
任部门、单位要统筹兼顾、协调
运行，推动落实好既定的惠民
工程项目，让员工群众在矿区
改革过程中得到看得见、摸得
着的实惠；将老旧小区综合治
理、矿区安全隐患治理与“四供

一业”移交改造紧密结合，统筹
搞好规划设计，完善小区配套
设施，提升居民幸福指数；全力
确保交得出、稳得住、可持续。

◆相关链接：

◆矿区改革涉及方面：

道路、公园广场等市政设
施：移交；

供水、供电、供暖、供气：业
务移交；

社区物业：管办分离、公司
化改造、市场化运营；

学前、医疗：按照资源整
合、油地合作、自有他营等方
式，推动社会化；

老年、社保：摸清家底，做
好基础工作，研究制订可行性
方案；

员工安置：研究制订灵活
务实的员工安置方案。

◆矿区改革阶段性规划：

2016年基本完成中心城区
公园、广场、公共区域绿化等56
项市政设施移交；

2017年完成市政业务移交；
2018年完成医疗、卫生“四

供一业”业务的分离移交；
2020年，完成其他办社会职

能的分离移交。

本报8月16日讯(记者 邵芳 通讯员
任厚毅 张方圆) 日前，胜利油田石油工
程技术研究院采机所科研人员在孤岛采油
厂GDGB1X61井上，实施了一种入井液处理
及循环利用技术，在现场对作业时产生的废
液进行处理并循环使用。检验数据显示，重
新利用的废液比专门的入井液还要干净，完
全符合相关入井液标准要求。

据了解，胜利油田年均修井作业工作量约
3万井次，而洗井、补液是修井作业中必不可少
的重要工序。长期以来，油田面对修井所需总
液量大、涉及泵车和罐车等运行费用大等生产
实际，以及施工中不能对洗井液进行现场处理
并重复利用，造成修井成本居高不下。

对此，胜利工程院采机所科研人员从

2014年起，便开展修井作业洗井液循环利用
及液面监控技术研究。针对洗井液不能在线
处理造成洗井液用量大及车辆运行费用高
的问题，开展除固、除油技术研究，实现洗井
液的在线循环利用。首先利用双级旋流除固
技术，初步分离油水，然后实施气浮旋流除
油技术，快速彻底分离油水，最终形成一套
成熟的修井作业洗井液循环利用及液面监
控技术。

该项技术处理洗井液可达30立方米/小
时以上，处理后达到Q/SH1386的要求。此
外，还可实现洗井原油的回收，避免产量损
失。“以年实施3000口井计算，可产生1500万
元的直接经济效益，绿色环保又降本增效。”
科研人员称。

胜利油田工程院

新技术让油井喝上“纯净水”

7月18日，原胜利油田胜南社区物探卫生院正式更名为东营区牛庄镇卫生院暨东营区人民医院牛庄分院。据了解，分离移交地地方后，牛庄镇卫生院不仅在原有基础上丰富业
务科室、开设专家门诊、引进先进设备，并且延用油田和地方两种医保，为辖区居民提供优质医疗服务。 本报通讯员 刘刘铁 陈英 摄

近期，国务院国资委、财政部下文要求全面推进国有企业职工家属区“三供一业”(供水、供电、供暖或供气)分离移交工作，并规定2019年起国
有企业不再以任何形式为职工家属区“三供一业”承担相关费用。8月10日，胜利油田召开加快分离移交办社会职能推进会，旨在贯彻国企矿区改
革要求，进一步推进矿区移交分离工作，会议明确规定到2018年年底前完成“四供一业”(供水、供电、供暖、供气、物业)分离移交工作。

2018年胜利油田将基本完成“四供一业”分离移交

惠民生保发展 实现多方共赢
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