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非非法法代代步步车车被被封封杀杀后后或或流流向向农农村村
业内人士呼吁尽快出台小型电动车分类管理办法

近日，淄博决定从明年 6 月 1 日起，对在禁行区域内通行的代
步车依法严厉查处。实际上，包括淄博在内，我省不少城市虽然都
曾对市区内屡闯祸端的代步车进行过整治，但它们的数量却不减
反增。由于资质和身份的尴尬，这一行业一直处在夹缝中野蛮生
长。有电动车企业负责人呼吁，希望相关部门尽快出台小型电动车
的分类管理办法，让符合条件的代步车名正言顺地上路。

本报记者 马玉姝 王尚磊
王金强

“新政策下来后，
我们只能转型”

近日，淄博市出台整治代
步车非法行为通告后，许多商
家对今后的销售和售后问题十
分担忧，记者在一家销售点询
问时，一位景姓工作人员告诉
记者：“看到淄博出台的政策，
下一步怎么办，我们也不知道。
如何转型是我们需要应对的一
个很大的问题，包括卖出去的
车应该怎么处理，售后方面如
何解决，都是接下来需要面对
的难题。”

在淄博市区一家店铺，销
售人员告诉记者，“禁行非法代
步车肯定会影响我们的销量，
以前有些腿脚不方便的老人，
想买个电动车干黑出租挣点
钱，这种情况以后估计就没有
了。市面上的电动车如果限行，
公司会按照折旧率收回，随后
可以分流到农村等一些偏远的
地区。”在淄博市张店区东四路
的一家老年代步车生产作坊，
记者了解到，该作坊每月能销
出300辆三轮老年代步车，该作
坊老板娘介绍：“之前我们也生
产四轮电动车，后来被查要求
停产后，我们只能作罢不再生
产，新政策下来后，我们只能转
型。”

面对即将到来的禁行，许
多商家道出内心的诉求，“现在
电动车品牌化不普遍，主要是
一些小厂子加工且类型较繁
杂，我们也希望国家赶紧出台
相关的管理政策，将这些车辆
合理规范起来，比如怎么挂牌、
如何入保险，还有一些生产标
准等一系列的问题。”一位销售
人员告诉记者。

故障率高易损坏
老年代步车问题多

据悉，代步车种类颇多。记
者从聊城市区多家销售代步车
的店面了解到，有些以年轻人
为主要消费群体的前卫电动四
轮车，价格能卖到3万多元。不
少销售员称，这些电动四轮车
无需驾驶证就能上路。而一些

造型普通的电动四轮车，则将
消费目标定位在了老年人，价
格在2万元左右。这部分人群一
般没有驾驶证，他们买车主要
出于接送孩子的需要。

聊城东昌府区消费者协会
的工作人员介绍，有的老年代
步车最低离地间隙大多在16～
20厘米，起步猛，底盘轻，容易
发生倾斜，刹车构件多采用抱
刹设计，比较单薄，零件容易损
坏，故障率高，这对于反应较慢
的老年人来说非常危险。同时，
这类车辆出厂后，没有进行碰
撞测试，也没有任何安全防护
措施，根本不适合老年人驾驶。
有的老年人还用代步车接送孩
子上下学，使儿童也处于危险
当中。

另外，老年代步车的使用
者很多没有经过驾驶培训，他
们对基本的交通法律、法规不
熟悉，对基本的通行规则缺乏
了解，在驾驶过程中经常发生
闯红灯、占用快车道不避让、乱
掉头、越线停车、乱停放、逆向
行驶、在非机动车道内行驶等
违法行为。同时，老年代步车由
于动力不足，在城市道路行驶
时速度较慢，很容易使本就拥
堵的道路雪上加霜。

现买车架车壳
小作坊内就能生产

砖头垒起的院墙内铺上水
泥，就算是生产车间，车架子、
车壳都是现买，几名工人通过
拼装，就能做出样品来……在
德州武城县，有着不少低端低
速电动三轮车、四轮车的生产
作坊。在低速电动汽车配套产
业链无比完善的今天，造一辆
电动老年代步车似乎没有太高
的门槛。在这一行从业多年的
李先生告诉记者，小作坊生产
出来的这些低速电动代步车，
大多数卖给中老年人，有的甚
至连牌子都没有。

据介绍，正因为满足了中
老年人遮风挡雨、买菜逛街的
体面出行需求，这种中老年代
步 车 才 如 雨 后 春 笋 般 冒 出
来。这些老年代步车只需要
多则十来人少则三五人就能
生产出来。这些代步车的组
成零件，大到电机、电瓶、车
架子，小到螺丝、车载收音机，

全部能在市场上找到。至于车
棚，用玻璃钢复合材料板切割
焊接而成的也不少见。武城就
是德州著名的玻璃钢之乡，天
然的配套基础为这里产生众多
低速老年代步车作坊、企业提
供了温床。

现在，不少人开始考虑转
型。李先生的朋友原本做的是
电动汽车配件供应商，这几年
价格透明度太高，他觉得，作坊
式生产在品牌维护、市场开发
与宣传上很难做到专业级水
平，利润也难以保障。他便转型
做了电动汽车电商平台，从武
城进货发到全国各地，多的时
候一个月能卖100多台，少的时
候也有50多台。

行业发展渐成大势
产业化成未来方向

与德州武城存在的部分作
坊式企业不同，德州陵城区有
丽驰、富路等按汽车标准制造
电动汽车的企业。正因为德州
低速电动汽车的基础和聚集效
应，宝雅、御捷等高端电动汽车
品牌纷纷落户德州。在这些规
模化的生产企业中，低速电动
汽车从冲压、涂装到焊装再到
总装，都严格按照企业工艺进
行流水线式生产。

聊城市高唐县一家颇具规
模的电动汽车生产企业负责人
表示，当前小型电动车在全国
城乡市场深得老百姓认可和欢
迎，行业发展渐成大势，产业化
发展路径越来越清晰。他呼吁
国家有关部委尽快出台小型电
动车的分类管理办法，规范行
业健康有序发展。

针对当前小型电动车产品
良莠不齐、产品无质量保证、无
售后服务保障及个别地区禁止
小型电动车上路的问题，高唐
县这家电动车生产企业负责人
表示，国家有关部委曾明确回
复了关于小型电动车的产业
政策，称应疏堵结合，实施分
类管理，采取“升级一批、规
范一批、淘汰一批”的方法，
引导产业转型升级，规范行业
有序发展。同时要规范一批小
型电动车企业，对于产品安全
性能达到国家相关标准要求
的，制定专门的生产管理制度，
允许生产、使用。

在淄博一个500平米的生产作坊里，月销售三轮代步车达到300辆。

本报记者 马玉姝 摄

记者注意到，老年代步车
刚刚出现时，生产厂家是以医
疗辅助器械、沙滩观光车的名
义在生产，按照相关规定这类
车并不具备路权，只能在厂区
和其他封闭区域行驶，一旦上
路行驶就属于交通违法，交警
可以查处。不过，很快，生产厂
家就突破了医疗器械的生产标
准，经过不断改装，其车速、车
身重量等方面越来越接近普通
的机动车，但生产厂家和销售
商依旧打着非机动车的旗号，
以老年代步车的名义，继续号
称“无需考证不用挂牌直接上
路行驶”向外销售。

由于老年代步车的驾驶人
员多数从未经过驾校培训，交
通守法意识相对薄弱，老年代
步车逆行、闯红灯、开车接打电

话等违法行为频发，由此引发
的交通事故屡屡见诸报端，日
益引发了人们的关注和讨论。

目前，整治规范老年代步
车的呼声越来越高，但具体实施
起来却有相当的难度。以常见的
执法方交警和交通运输部门为
例，交警对老年代步车的查处依
据只能是因为其不挂号牌上路
或者驾驶员无证驾驶，交通部门
则只能查处其非法载客营运行
为，对于没有载客的车辆则无计
可施。

作为执法部门对于老年代
步车的查处只是管理的末端，
在管理上游未做好工作让大量
车辆流入市场，交警和交通部
门在直面车主执法时也难以回
应“代步车为啥让卖不让开”的
质疑。与此同时，老年代步车车

主多是弱势群体且人数众多，
执法者在一线执法时屡屡遭
受暴力抗法、撒泼耍赖等等
困难，执法难导致难以形成
长效查处机制，对老年代步车
的规范查处多处于运动式执法
的状态。

业内人士指出，由于种种
原因，老年代步车处于一种近
似于“执法盲区”的状态，多个
部门均可在职权范围内查处，
但每个部门只能各自为战，屡
屡打击查处屡屡卷土重来，不
但未能遏制其违法，而且在断
续的查处中，老年代步车获得
了野蛮生长，保有量越来越大，
原有的治理难题没有解决，又
新增了现存老年代步车如何安
置的新难题。

当然，目前，代步车作为电

动汽车的一种类型，还是一种
新鲜事物，且有着庞大的市场
需求，管理部门也不应该“一刀
切”式地完全禁止，而应该在制
定详细行业标准的基础上，对

其进行合理引导和管理，从而
结束其野蛮生长的状态，引导
整个行业健康发展。

本报记者 张泰来
实习生 丁玉霞

这这么么多多部部门门咋咋管管不不好好一一辆辆代代步步车车
葛记者手记

聊城市区，一辆电动车抛锚，交警上前帮忙推车。本报记者 王尚磊 摄
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