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■2017山东省两会专题报道

1177市市地地方方立立法法权权将将有有法法律律保保障障
《山东省地方立法条例》提请审议，我省今年立法侧重权益维护

“去年省人大常委会的工作有不
少亮点，包括修改地方立法条例、专题
询问安全生产、省本部级部门预算备
案审查、完成县乡人大代表换届选举
等。”8日，一位省人大代表听取《省人
大常委会工作报告》后表示。据了解，
今年省人大常委会的立法计划十分贴
近民生，并侧重权益维护。

本报记者 范佳

在县乡人大工作方面，省人大常
委会科学筹划指导，县乡人大换届选
举工作顺利完成。严把代表政治关、素
质关和结构关，对“问题”代表候选人

“零容忍”，是本届换届选举工作的亮
点之一。

莱芜市钢城区辛庄镇人大主席聂
庆德介绍，去年县乡人大代表审查更
加严格，以他们镇为例，通过提前审
查，有20余名“问题”代表候选人被撤
换了下来。多年前与邻居打架、有跨地
区虚开增值税发票问题记录等，都会
成为代表资格的“拦路虎”。

去年我省县乡人大换届选举中，
在确定代表候选人时进行提前审查，
是严把代表资格审查关的重要举措。
通过对代表候选人谈话，向纪委、公检
法、卫计委等部门和当地群众了解情
况，发现百姓口碑普遍不好、有案底、
曾受处分、有征信问题或者有生活作
风问题的代表候选人，通过进一步调
查核实，对存在问题的一律“零容忍”。

通过微信群推送通知，将委托投
票、代写选票以及流动票箱等形式作
为补充，通过电话、短信等形式，向外
地务工人员进行换届选举的相关政策
宣传，提高了选民投票率。

截止到去年12月31日，我省新一
届县乡两级人大代表选举工作全部结
束，选举产生县乡两级人大代表12万
多名。下一步，县乡两级将在法定时间
内召开新一届人大一次会议，选举产
生地方国家机关领导人员和市级人大
代表。

在2017年的立法工作中，省人大
常委会将制定或修订消费者权益保
护、劳动人事争议调解仲裁、企业技术
改造促进、建设工程抗震设防、促进科
技成果转化、全民健身、水资源、禁毒、
法治宣传教育、风景名胜区、青岛西海
岸新区等法规。

省人大内务司法委员会委员郝纪
勇说，今年的立法计划中有不少致力
于改善民生，充分体现了“以人为本”
的立法思路。程萍分析，用法治思维和
方式解决问题，权益维护是今年立法
的侧重点。

同时，将综合运用多种法定方式开
展监督工作，今年省人大常委会将听取
审议全省公共卫生、商务、海洋与渔业、
环境保护等工作报告，听取审议计划、
预算执行和审计工作报告，审查和批准
省级决算，听取审议全省法院执行和省
检察院侦查监督等工作报告。

在省人大常委会委员、济南大学
经济学院院长邢乐成看来，我省的地
方立法工作做得非常好。据他介绍，自
2015年12月1日起，根据新修改的立法
法，我省有地方立法权的市由3个增加
到17个。

去年省人大常委会全面贯彻新修
改的立法法，将《山东省制定和批准地
方性法规条例》修改为《山东省地方立
法条例》，吸收省内外实践经验，对立
法原则、准备、程序、备案和解释等作
出规范。该条例草案已经常委会两次
会议审议，将提请本次大会进行审议。
此外，去年通过地方立法，还推动政府
简政放权和职能转变，取消下放行政
审批事项26项。

据了解，为保障设区的市立法工作
的顺利进行，条例草案作了以下补充完
善：规定设区的市人大常委会法制工作
机构编制地方立法规划和年度立法计
划时，应当征求省人大常委会法制工作
机构的意见，以利于实现省和设区的市
立法规划、计划协调一致；规定了省人
大常委会法制工作机构对设区的市的
地方性法规案提前介入进行合法性审
查制度；增加了报请批准的设区的市的
地方性法规可以撤回的规定。

“像临沂享有地方立法权之后，制
订的第一部地方性法规是《临沂市城
乡规划条例》，其中突显了临沂‘水之
城、商之都、文之邦’的地方特色。”省人
大代表、临沂市律师协会副会长程萍
说，赋予地方立法权可以使地方因地制
宜，根据本地实情和特色制定法规。

一年来，省人大常委会审议法规
和法规性决定草案17件，通过15件；审
查设区的市法规和决定53件，批准43
件；对12件国家法律草案提出修改意
见。聚焦重点领域立法，突出地方特
色，充分发挥立法引领推动作用。如

《山东省食品小作坊小餐饮和食品摊
点管理条例》《山东省预防未成年人犯
罪条例》《山东省大气污染防治条例》
等，在民生、经济、社会、生态环保领
域，我省都确立了立法项目。

让程萍印象深刻的还有《山东省
多元化解纠纷促进条例》，“这个条例
在全国是一项创新，它是第一部促进
社会综合治理的省级地方法规。”

而邢乐成印象最深的是《山东省
地方金融条例》，“在没有上位法的情
况下，是全国首创。对山东的金融业和
山东的新金融业态发展起到至关重要
的作用。”

在人大代表监督方面，去年积极
推动预算审查监督制度改革和工作创
新，制定加强省本级部门预算审查监
督若干规定，省人大财经委、常委会预
算工委经主任会议同意，可对省政府
部门报送的省本级部门预算进行备案
审查。

因人大常委会会议会期有限，受
时间限制，会议很难对部门预算草案
开展深入、细致的审查，会后对备案的
部门预算进行审查，可以弥补这一不
足，切实规范部门收支行为。省人大常
委会预算工委副主任张玉成介绍，人
大审查监督部门预算过程中还将引入
第三方评估，通过购买服务的方式，在
短期内组织大量人力物力，对部门预
算科目进行逐条逐项的评估。“这近一
步提高了预算审查效率。”邢乐成说。

下一步省人大常委会将落实规范
性文件备案审查规定，做到有件必备、
有备必审、有错必纠。

据悉，去年省人大常委会共听取
审议专项工作报告14项，开展执法检
查视察10次，专题询问1次，专项调研6
次。其中去年9月，省人大常委会围绕
安全生产组织专题询问，并将系列监
督成果融入安全生产条例制定之中，
把监督与立法有机结合，推动省里安
全生产决策部署落实。

在专题询问中，省人大常委会委
员周清利曾抛出“化工企业如何有效
避免重特大事故的发生”的问题。邢乐
成说，专题询问除了监督、指导、反馈
等环节，最关键的是有关部门的后期
整改，从而进一步提高政府的服务质
量和效率。
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去年年底，在我省县乡人大代表换届选举中，济宁职业学院学生投出自己神圣的一

票。 本报记者 范佳 摄
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8日，出席省十二届人大六次会议

的淄博代表团李振华、彭荣均、林红霞、袁

东晖（从左至右）等代表，就陶瓷品牌建

设、提高品牌影响力展开热烈讨论。

大众日报记者 王世翔 摄
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