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省省十十二二届届人人大大六六次次会会议议闭闭幕幕
选举于晓明夏耕张新起为省十二届人大常委会副主任

本报济南2月11日讯（大众日报记
者 贾瑞君 赵君） 山东省第十二届
人民代表大会第六次会议圆满完成各
项议程后，11日下午在济南胜利闭幕。

大会执行主席、主席团常务主席姜
异康主持闭幕会。

杨东奇、柏继民、才利民、温孚江、
尹慧敏、于建成、宋远方、刘俭朴、林峰
海、陈勇、徐景颜、张光峰、孙爱军在主
席台前排就座。

郭树清、刘伟、龚正和大会主席团
成员在主席台就座。

大会选举于晓明、夏耕、张新起为省
十二届人大常委会副主任，齐涛为省十
二届人大常委会秘书长，选举马平昌、王
红勇、丛大鸣、刘俭朴、张传亭、陈必昌、倪
明元为省十二届人大常委会委员。

大会经过表决，通过了《山东省地方
立法条例》，通过了省十二届人大六次会
议关于政府工作报告的决议、关于山东
省2016年国民经济和社会发展计划执行
情况与2017年计划的决议、关于山东省

2016年预算执行情况和2017年预算的决
议、关于山东省人民代表大会常务委员
会工作报告的决议、关于山东省高级人
民法院工作报告的决议、关于山东省人
民检察院工作报告的决议、关于山东省
第十三届人民代表大会代表选举问题和
常务委员会组成人员名额的决定。

大会表决通过了省十二届人大有
关专门委员会组成人员补充人选名单，
补选李少华为省十二届人大法制委员
会主任委员，倪明元为副主任委员；刘
士合为省十二届人大财政经济委员会
主任委员，周洪为副主任委员；丛大鸣、
李淑芹、李吉增为省十二届人大内务司
法委员会副主任委员；王顶岐、毕玉惠
为省十二届人大教育科学文化卫生委
员会副主任委员；刘长允为省十二届人
大城乡建设与环境资源保护委员会主
任委员，刘俭朴、解世增为副主任委员；
段伯汉为省十二届人大农业与农村委
员会副主任委员；祁维华为省十二届人
大民族侨务外事委员会副主任委员。

大会完成各项议程后，姜异康讲话。
他指出，要始终坚持坚定正确的政治方
向，切实增强“四个意识”特别是核心意
识、看齐意识，坚定政治立场，提高政治
站位和政治觉悟，坚决维护习近平总书
记的核心地位，坚决维护党中央的权
威。要始终坚持发展是第一要务不动
摇，牢牢坚持稳中求进工作总基调，牢
固树立和贯彻落实新发展理念，以提高
经济发展的质量和效益为中心，以推进
供给侧结构性改革为主线，着力加快创
新发展、转型升级，全面做好稳增长、促
改革、调结构、惠民生、防风险各项工
作，推进经济平稳健康发展和社会和谐
稳定。要始终坚持以人民为中心的发展
思想，把增进人民福祉作为一切工作的
出发点和落脚点，着力解决好人民群众
最关心最直接最现实的利益问题。要始
终坚持全面从严治党，认真贯彻党中央
和中央纪委各项部署要求，严肃党内政
治生活，强化党内监督，坚持标本兼治，全
面加强纪律建设，持之以恒抓好作风建

设，把反腐败斗争引向深入，推进全面从
严治党向纵深发展。要始终坚持脚踏实
地真抓实干，广大党员干部特别是领导
干部，要当好表率、树好标杆，勇于担当、
善于攻坚，带头撸起袖子加油干，不断
开创全省各项工作新局面。

姜异康强调，按照中央和省委的统
一部署，去年以来我省组织开展了县乡
人大换届选举工作，今年起将陆续展开
省、市人大换届和全国人大代表选举的
有关工作。要认真学习贯彻习近平总书
记关于换届选举工作的重要指示精神，
严格遵守中央和省委的换届纪律要求，
严守政治纪律和政治规矩，严格依法按
程序办事，确保换届选举工作风清气
正、圆满顺利。让我们更加紧密地团结
在以习近平同志为核心的党中央周围，
不忘初心、继续前进，走好新的长征路，
努力在全面建成小康社会进程中走在
前列，奋力夺取经济文化强省建设的新
胜利，以优异成绩迎接党的十九大和省
第十一次党代会胜利召开!

《《山山东东省省地地方方立立法法条条例例》》下下月月起起施施行行
常委会审议地方性法规案应征求省人大代表意见

本报记者 范佳

专业性较强的法规草案
可吸收专家参与起草

据了解，此次《条例》修改的主要内
容是:关于法规名称、关于实现立法和改
革决策相衔接、关于发挥人大在立法工
作中的主导作用、关于进一步发挥人大
代表在立法中的作用、关于深入推进科
学立法民主立法、关于完善立法程序、
关于批准设区的市的地方性法规等。

《条例》规定了法规实施情况报告
制度，即“负责地方性法规实施的单位，
应当于制定、修改的地方性法规实施满
一年之日起三十日内，向省人民代表大
会常务委员会书面报告地方性法规实
施情况”。

在发挥人大代表在立法中的作用
方面，《条例》规定，编制立法规划和年
度立法计划，应当认真研究代表提出的
有关议案和建议；常委会审议地方性法
规案，应当征求省人大代表的意见并反
馈情况；专门委员会和常委会工作机构
进行立法调研，可以邀请有关的省人大
代表参加；常委会会议审议地方性法规
案时，应当邀请有关的全国人大代表或

者省人大代表列席会议。
为深入推进科学立法、民主立法，

《条例》规定专业性较强的地方性法规
草案，可以吸收相关领域的专家参与起
草工作，或者委托有关专家、教学科研
单位、社会组织起草。

为保障设区的市立法工作的顺利
进行，在总结省人大常委会对济南等三
市报批的地方性法规进行合法性审查
实践经验的基础上，《条例》完善了设区
的市的地方性法规报请审查批准相关
程序，增加了报请批准的设区的市的地
方性法规可以撤回的规定。

拓宽公民
有序参与立法途径

《山东省地方立法条例》的出台适
应了怎样的时代需求？记者从省人大常
委会法工委了解到，2001年通过的《山
东省制定和批准地方性法规条例》施行
十多年来，对规范我省地方立法活动发
挥了重要作用。

但随着经济社会的发展和改革的不
断深化，立法工作面临着前所未有的新形
势和新问题。有的法律法规未能全面反映
客观规律和人民意愿，针对性、可操作性
不强；立法效率有待进一步提高；立法工

作中存在部门化倾向等现象。
为解决这些问题，2015年，中共山

东省委出台全面推进依法治省重要举
措实施规划，其中就健全有立法权的人
大主导立法工作的体制机制、改进和完善
立法起草以及审议机制等提出了明确的
要求，这些都需要通过修改《山东省制定
和批准地方性法规条例》加以解决。

十二届全国人大三次会议通过了
《关于修改<中华人民共和国立法法>
的决定》，修改后的立法法对地方立法
体制机制做出了较大调整，赋予了设区
的市地方立法权，从而使我省有地方立
法权的市由3个增加到17个。

省人大常委会法工委相关负责人
介绍，2016年，是我省新取得立法权的
市开始行使立法权的第一年，报请省人
大常委会审批的设区的市地方性法规
数量陡然间大幅增加，2016年至今，经
审查已提请常委会批准48件。

“及时将《山东省制定和批准地方
性法规条例》修改为《山东省地方立法
条例》，对于深入推进科学立法、民主立
法和依法立法，把公正、公平、公开原则
贯穿立法全过程，拓宽公民有序参与立
法途径，增强立法针对性，推进立法精
细化，着力保障和改善民生，维护社会
公平正义有着重要意义。”该负责人说。

11日，省十二届人大六次会议通过了《山东省地方立法条例》（以下简称“《条例》”），自2017年3月1日起施
行。为深入推进科学、民主立法，《条例》规定，常委会审议地方性法规案应当征求省人大代表的意见，专业性
较强的地方性法规草案，可以吸收相关领域的专家参与起草工作。

17件代表议案2件涉养老

加加快快养养老老服服务务业业
立立法法进进程程

本报记者 廖雯颖 范佳

在今年的省人代会上，被列为
代表议案的17件议案中，有两件涉
及养老问题。不少代表认为，应该加
快制定养老服务业促进条例，解决
制约我省养老服务业发展的诸如用
地、融资、从业人员待遇等问题。

10日，省人大代表、济宁育才幼
教集团董事长温永明联合济宁代表
团等共10位代表提出关于加快制定

《山东省养老服务业促进条例》的议
案被列入代表议案。

根据山东省十三五规划和养老
服务业转型升级实施方案的要求，
到2020年，山东省每千名老人拥有
养老床位40张以上，“根据我们的调
研，目前我省实际每千名老人拥有
床位32张，缺口比较大。”温永明说，
目前制约养老服务业发展的因素第
一个是养老用地价格高，另一个因
素就是融资渠道不畅。

温永明建议，通过立法明确各
部门养老服务职责，尤其是涉及多
部门的交叉、重叠职能，要一项项梳
理清楚。“例如界定清楚在老年护理
院设置中，卫计、民政、人社部门的
具体职能，让老年护理院享受到医
疗卫生、医保定点、养老服务等优惠
政策，尤其是养老用地优惠政策的
落实和养老服务业融资渠道的构
建，是养老产业发展的核心问题。”

在民营资本注入养老产业中，
省人大代表、山东卫康生物医药科
技有限公司董事长王宗继也发现了
问题。他联合临沂代表团等共12名
代表提出的关于促进山东省养老服
务立法的议案也被列为代表议案。

王宗继表示，目前民营资本注入
养老产业还存在诸多限制，希望我省
能尽快出台养老服务业促进条例，对
有关卫生、医保、民间资本的介入等
方面进行细化规范，有效推动我省养
老产业发展。

两会期间，人大代表在审议政府工作报告。 本报记者 陈文进 摄
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