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六六部部门门出出手手，，再再治治东东方方美美郡郡违违建建
3月底前业主须自拆完毕，“黑名单”惩戒将推广至全济南

高档小区违建屡拆屡盖难以管控，不久前刚拆过的国华东方美郡一期，竟然还有人在开挖山体。
15日下午，由济南市规划局、济南市工商局、济南市金融办等六部门组成的专项整治小组，和国华东方
美郡的业主们召开了一场座谈会。座谈会上相关部门表示，截至2月底和3月底前，小区内在建违建和
已建成违建再不自拆，业主及其企业将被纳入“黑名单”，房产交易、工作生活等各方面受限。

文/片 本报记者 张阿凤

刚拆了楼前违建
就开挖楼后山体

说起济南高档小区违建，
市中区国华东方美郡可谓声名
在外。一期225户，二期86户，
总计311户小区业主中，涉及
违建的户数在95%以上。2016
年年底，市中区城管局联合舜
耕街道办事处针对国华东方美
郡，出动大量执法队员和拆除
车辆，在一个半月时间内先后
组织了三次大规模拆除行动，
可见拆违力度和决心之大。

但在此严峻态势下，15日中
午，记者在国华东方美郡一期看
到，竟然还有业主顶风而上，开
挖山体进行施工作业。而且，正
在施工的这户，正是今年1月22
日刚被强拆过的一户。

该户位于一期最里面一
排，紧邻山体。顺着咚咚的施工
声，记者逐渐靠近施工地，终于
在绕过该处别墅后，在别墅与
山体之间发现施工队伍。

现场，一辆小型挖掘机正
在作业，周围有四五名工人，旁
边的山体已经被挖开一大块，
原本覆盖完好的山体露出岩石
和泥土。

“这一户还在建啊！刚刚拆
过他家楼前违建，真是不知悔
改。”路过的一位小区业主同样
为此现象震惊。

2月底和3月底
再不自拆动真格

路过的这位业主，正要去
小区物业开一场关于违建的座
谈会。15日下午，市中区城管
执法局联合舜耕街道办事处，
以及由济南市城乡建设委员
会、济南市规划局、济南市不动
产登记中心、济南市住房保障
和房产管理局、济南市工商行
政管理局、济南市政府金融工
作办公室等六部门组成的“专
项整治组”，和小区业主们开了
一场座谈会。

舜耕街道办执法中队中队
长肖斌介绍，目前，国华东方美
郡的违法违章建设主要有5种
类型，分别是对楼顶露台进行
实体加盖和封闭、对两侧门楼
进行景观式改造或扩大、侵占
山体进行违法建设、私自挖掘
地下室、侵占公共部分进行园
林或景观改造。

“涉及户数比例很大，目前
一期225户，二期86户，300多
户业主中，涉及违建的在95%
以上，或多或少都有违建。”肖
斌说。

座谈会上，市中区城管执
法局执法大队大队长周长春向
国华业主通报了两个重要时间
节点。一是2月28日之前，正在
建设的违建要全部自拆完毕；

二是3月31日之前，已经建成
的违建要全部自拆完毕。“规定
期限内不能自行拆除的，我们
将根据六部门的惩戒措施，纳
入黑名单，同时城管执法局进
行强制拆除。”

“我们接到的任务就是规
划图纸以外全部拆除，如果由
城管部门强拆的话，业主损失
会很大，面临的惩罚也很重。所
以今天督促大家自拆，自拆中
遇到问题，向物业和联系行动
小组及时反馈，争取合理合情
的利益。”周长春说。

六部门专项整治
有违建将入黑名单

周长春说的六部门惩戒措
施，就是今年1月24日，市规划
局、市不动产登记中心、市房管
局、市金融办、市建委、市工商
局六部门刚刚成立的“专项整
治组”，六部门联合，分别发布
了关于对“国华东方美郡”项目
违法建设行为主体依法予以惩
戒的通告。

其中，济南市城乡建设委
员会发布通告称，对国华东方
美郡项目违章建筑负责人，在
违章建筑恢复原状前，一是停
止违章项目责任人的商品房买
卖合同变更，二是对具有房地
产开发、勘察、设计、施工、监
理、造价咨询、招标代理等建筑
企业资质的违建责任人进行约
谈。

济南市规划局通告称，一
是对违法建设当事人，按照违
法情节和程度评定不良信用等
级，纳入规划领域诚信档案；二
是在执法部门依法查处违法建
设行为至行政处罚执行完毕
前，市城乡规划主管部门对违
法建设项目不办理任何规划手

续；三是城乡规划编制单位存
在违法建设行为的，暂停受理
其资质变更、换证、年检的申
请。

济南市不动产登记中心
公告称，小区内申请登记的房
屋现状与不动产登记簿记载
不一致，中心将无法为业主办
理不动产转移、抵押等登记手
续。

济南市住房保障和房产
管理局通告称，国华东方美郡
小区如存在违规翻建、改建、
扩建等现状与产权证书记载
不一致的情形，暂不予办理该
房屋的相关交易手续。

济南市工商行政管理局
通告称，对国华东方美郡项目
涉及违法违章建设的企业实
施信用惩戒，一是加强企业登
记注册的限制。对利用违法违
章建筑进行申请登记注册的，
工商（市场监管）部门一律不
予办理登记；对相关部门认定
的违章建筑，已经登记注册为
经营场所的市场主体，工商

（市场监管）部门将配合有关
部门督促其变更经营场所或
注销登记。二是取消违法违章
企业及个人参加工商部门组
织的“重合同守信用”、“消费
者满意单位”等评先评优资
格。三是公司、企业因违法被
吊销营业执照、责令关闭，其
法定代表人对此负有个人责
任的，自该公司、企业被吊销
营业执照之日起三年内不得
担任公司的法定代表人、董
事、监事、高级管理人员。

济南市人民政府金融工
作办公室发布通告称，对于限
期不予拆除的违法建筑、违法
违规的户外广告以及临时建
筑，有关违法建设行为主体将
被及时纳入济南市社会信用

信息系统“黑名单”。并与驻济
金融机构建立“拆违拆临”违法
建设行为主体信息共享制度，
在今后的贷款申请、信用卡办
理及其他业务等方面实施限制
措施。同时还可协调驻济金融
机构要求违法建设行为主体提
前还贷等，加大对其金融限制
力度，建立运用金融手段对违
法建设行为主体进行惩戒的长
效机制。

整治经验将推广至
全市其他高档小区

“说实话，国华东方美郡的
住户，可以说是非富即贵，工作
难度很大，是此次济南拆违拆
临工作中一个典型的硬骨头。
也正因此，才专门针对国华成
立了这个专项整治组，多部门
协作，严格有效治理。下一步，
国华的经验还将会向中海别墅
区等济南其他高档小区推广。”
济南市依法整治违法违章建设
领导小组办公室负责人介绍
道。

该负责人还透露，类似于
国华东方美郡小区将违建责任
人及其企业纳入诚信体系，设
立“黑名单”制的惩戒措施，也
将很快就不再局限于高档小
区，而是逐步适用于全市。“以
前我们就研究过类似的措施，
现在已经成文并开始试用，2
月底公布的第二批‘拆违拆临’
任务名单将全部适用文件。”

有业主表态将自拆
后花园做公用

座谈会上，业主代表路先
生也表达了看法。“对国华东方
美郡的拆违工作，我个人是理
解、支持的，绝对不当绊脚石，
但我也想替业主们说几句话。”

路先生坦言，关于违建，自
己是小区内建的最早的，但背
后也有苦衷。“2010年刚入住
时，房子东部的山沟里一片废
墟，乱石堆积，万一发生泥石流
会有很大危险。2012年还发过
一次大水，山上冲得很厉害，院
子里都进了水。”

为防范山体滑坡，路先生
自行做了1730个鱼鳞坑，进行
植树造林。但建成后，也将其封
闭，并安装了大门，只有自己家
后门可以进去，形成了一个“后
花园”。

“我在这里表个态，下周一
起，我就把护林安保室的上顶
先挑掉，同时把大门全部拆除，
将里面作为小区全体业主消夏
休闲的地方，也算是给小区做
贡献。”

路先生还建议业主要致力
于下一步解决问题，而不是互
相攀比和举报。“你建了10平
方他建了50平方，你就眼红，
互相咬又加劲盖。正是这样，国
华才成了济南的违建典型。”

济南国华东方美郡别墅
区是济南市违章建筑的一个

“不倒翁”。多年来，众多媒体
都曾曝光过该别墅区违建，
但违建至今也未完全拆除。
就在 2017年初济南全力推进
拆违工作的当口，仍有业主
继续顶风作案。

这些违章建筑大多是业主
私下搭建起来的，本身就是非
法建造。在寸土寸金的市中心，

违建行为以相当低廉的成本获
取了高额的收益，不但侵害公
共利益，还多半有各种安全隐
患。

作为别墅区，小区内的住户
非富即贵，不少人因此肆无忌
惮。在此前的多次拆违过程中，
有些人摆出一副“违建就违建，
你拿我怎么样”的无赖架势，与
执法人员打起了持久战。你拆我
建，我建你拆，形成了“违建、拆

除、再违建”的恶性循环。
因此，对国华东方美郡一

期这样的违建老典型来说，建
立一套长效维持机制，要比一
次次投入大量人力物力拆违更
紧迫。这样的长效机制，核心在
于如何加大违建者的违法成
本。此次六部门出手治理东方
美郡违建，一改此前城管部门
单打独斗的做法，而且还推出
了“黑名单”制惩戒措施，力度

之大前所未有，足见相关部门
的决心。

在济南全面拆违的大背景
下，如果能拿下东方美郡这块
硬骨头，摸索出一套长效维持
机制，不仅能对当下的拆违工
作做出示范，形成震慑，更重要
的是为整个城市治理违建提供
一套全新的办法和思路，也将
有助于济南城市面貌的改善。

（任志方）

敢敢碰碰硬硬钉钉子子
难难事事不不再再难难

为防止业主加建，
阻止施工车辆、违
建材料等进入小
区，市中区城管执
法局成立机动队，
抽调人员轮班，驻
扎小区内24小时盯
守了至少一年。

2010年
到2011
年

市中区城管局联合
舜耕街道办事处，
对国华东方美郡一
期 7处违章建筑进
行了拆除。拆除后
业主又再次加建。

2016年
11月
7日

市中区城管执法局
联合舜耕街道办事
处、公安部门等，
出动200余人对小
区7处违章建筑进
行依法强制拆除。
总面积达1000平方
米。

2016年
12月
16日

国华东方美郡一
期，市中区城管行
政执法局出动70余
人，对国华东方美
郡两处违建“楼外
楼”实行强拆。

2017年
1月
22日

市中区城管执法
局、舜耕街道办事
处牵头济南行政执
法支队、市中公安
分局等部门，对3
户违建进行强拆。
动用执法人员120
余名，拆除面积
600余平米。

2017年
1月
25日

15日中午，国华东方美郡一期，一户刚被强拆不到一个月的业户，又私自开挖起山体。
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