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铁铁腕腕治治霾霾
坚坚决决打打好好蓝蓝天天保保卫卫战战
全国空气质量监测网已建成

报告 原文

报告 解读

本报特派记者 廖雯颖

政府工作报告起草组成员、国
务院研究室信息研究司司长刘应
杰此前在接受媒体采访时表示，

“对雾霾要铁腕治理，坚决打好蓝
天保卫战”是总理的原话。

“‘治理雾霾人人有责，贵在行
动、成在坚持。全社会不懈努力，蓝
天必定会一年比一年多起来。”全
国人大代表、东营市蜜蜂研究所所
长宋心仿回忆起听报告的那一刻，
语气仍激动。作为一名长期关心环
保、连续多年提交环保建议议案的
人大代表，宋心仿说，今年的政府
工作报告对于如何治理大气污染
的措施要求细致全面，“之前的报
告从没说得这么具体过”。

宋心仿说，去年他提出的“大气
污染治理，除去对工厂排污强化管
理，重点污染城市机动车尾气也应
强化治理”被全国人大列为重点议
案，“今年的报告也提出要强化机动
车尾气治理，比如在重点区域加快
推广使用国六标准燃油。”

宋心仿说，打好蓝天保卫战是
民心工程，老百姓都十分期待。“希望
能在三年内看到大气质量有明显改
善，让老百姓更有信心！”他认为“明

显改善”的标准是：严重污染天气基
本杜绝，轻度污染天气破除根源。

全国政协委员、中国环境监测
总站办公室副主任温香彩说，2016
年就提出要打好大气、水、土壤污
染防治“三大战役”，“十三五”实施
最严格的环保制度，确保2020年生
态环境质量总体改善。温香彩认
为，要打好这场蓝天保卫战，必须
找准突破口和着力点，综合施策，
标本兼治，扎实作为。

今年报告提到，“加强对雾霾
形成机理研究，提高应对的科学性
和精准性”，这正是温香彩的工作。

温香彩提到，从去年开始京津
冀污染天气预警分级执行统一标
准，执行范围扩大到京津冀地级以
上城市及山东省、河南省传输通道
城市，实现区域内重污染天气应对
统一。同时对重污染天气应急预案
进行修订，主要内容为制定各级别
预警减排力度底线，明确应急状态
下不同行业减排措施的具体工艺
流程和停限产设备。

包括北京、天津、河北、山西、
河南及山东省济南、淄博、济宁、德
州、聊城、滨州、菏泽7市，即“2+26”
城市，被确定为京津冀大气污染传
输通道城市。以协同发展的联防联

控姿态，联手治理京津冀及周边地
区这一空气污染“重灾区”。

温香彩还提到，今年全国环境
空气质量监测网已经建成，用以分
析PM2 . 5等的成分、传输通道，“目
的是精准解决问题”。

“新环保法实施后，环境执法
和督察力度都加大了，比如对排污
企业按日计罚、严打数据造假、强
化对地方政府的治污责任、省以下
环保检测监察执法实现垂直管理，
多管齐下，收效明显。”温香彩说，
通过几年的治理情况看，“作为一
名环保人士，我对打赢‘蓝天保卫
战’充满信心，一年能比一年好！”
同时，她也欣慰地看到，经过几年
的共同参与，专业人士之外的民众
也对雾霾治理有了更理性的认识
和更积极的参与。

清华大学环境学院院长、中国
工程院院士贺克斌把大气污染比喻
成“摘苹果”，他说，那些相对容易解
决的问题，我们伸手就摘到了，接下
来需要我们“站在凳子上”，甚至是

“站在梯子上”来摘到剩余的苹果，这
就需要有进一步的科技支撑和全社
会同心同德的努力。“我们已经具备
了一定的治污科技储备，能够给‘十
三五’精准治污提供技术保障。”

新新增增““创创富富””，，双双创创变变三三创创

本报特派记者 范佳 范洪雷
王小蒙

在今年的政府工作报告中，
“双创”变为“三创”，除了“创新”、
“创业”，新增“创富”一词。这一表
述的变化，深层体现的就是“共建
共享”的施政理念：全员参与、机会
均等、公平正义。

万余创客创造十亿价值

去年的政府工作报告有 22 处
提及“创业”，并指出要“推动大众
创业、万众创新”。今年的政府工作
报告则指出“要激励人们创业创新
创富”。那么，新增的“创富”背后又
有哪些深意？

对此，全国人大代表、东岳集
团首席科学家、研究院副院长张永
明分析，“创新、创业”是在做事层
面，“创富”则是分配层面。“创富”
讲究收入合理公平分配，让拥有技
术的双创人员能根据贡献得到相
应回报，有更加均等的机会去创造
价值。“而这在过去提得比较少。”

全国人大代表、浪潮集团董事
长孙丕恕在接受媒体采访时表示，

“双创”的重点是要找到有效的渠
道，把创新、创业的行动转为创收、
创富的成果，把创新的点子、虚拟
的财富变成现实的财富。“以我们
公司为例，独创的‘公司+创客’模
式，已发展了一万余名创客，创造
经济价值超过十亿元。”

全国人大代表、中创软件工程
股份有限公司董事长兼总裁景新
海解释道，通过创新创业，企业满
足了市场需求，促进了经济发展，
带动了就业，创造了社会财富，为

每个人实现梦想提供了平等的机
会，促进了公平正义。

不再被贴条报销耗神

“把科研成果推入市场后，更
需给科研人员一部分收益，来激励
创新，这与‘三创’也是一脉相承
的。”景新海说。

在今年的政府工作报告中，还
特别提到“切实落实高校和科研院
所自主权”，“让科研人员不再为杂
事琐事分心劳神”。

对此，张永明在高校和企业中
的研究中深有感触。在他看来，目
前高校的科研环境有诸多限制。科
研经费方面，除了大平台建设外，
教师日常研究所需经费全由横向、
纵向的项目获得。“没有经费就没
办法维持学术研究，高校教师都在
想办法找项目。”

“以前大量精力都耗费在贴条
子报销上了。”全国人大代表、中国
社会科学院考古研究所原所长王
巍也提到之前科研院所科研经费
管理的死板。他举例说，比如报预
算后，执行过程中若有调整则需要
报批，往往可能要等两三个月才能
得到答复。另外在审计过程中，“打
油的钱不能打醋”，科研经费缺乏
机动的自由支配空间。

“而在科研体制改革后，科研
经费可以进行总量控制，根据科研
具体情况进行调整，这大大简化了
程序，省去了再为经费劳心费力的
烦恼。”王巍还提到，之前按照公务
人员管理科研人员，尤其是出国参
加国际交流会时，由于时间有限经
常是开个头或开个尾。“松绑”以
后，解放了科研生产力。

污染物排放要持续下降

精准治霾
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