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存在30年的市场被拆
建绿透绿、拓宽道路

毕家洼市场形成于上世纪
90年代初，多数店铺以小商店和
餐饮店为主。随着周边规范化超
市涌现，毕家洼市场的便民功能
逐步弱化。市场的不利影响却越
来越显现出来，市场两侧共有20
多栋居民楼，周围居民饱受噪声
等污染。嘈杂的环境也给旁边师
范路小学的教学环境带来不利
影响，影响师生出行安全。

商户王先生也回忆，去年市
场东边有一处建筑物失火，但是
由于道路过于狭窄，消防车不能
及时赶到现场，延长了救火时
间。“要是下次救护车也进不来
怎么办？”

毕家洼市场是北村街道办
第二期拆违项目中的第一处，也
是规模最大的一处。街道办负责
人介绍，为促使商户尽早自行搬
离，最大程度帮助商户降低搬迁
损失，北村街道办提早了公示拆
除日期，为商户搬离留足了时
间，并制定和实行了一套奖励制
度。

“凡是3月20日之前搬走的
商户，街道办会退还其从1月到
3月份的租金，20日到25日期间
搬走的商户，退还两个月的租
金。”街道办城管科科长董勇介
绍，目前已经有8成商户搬离，
其他商户也正在搬离。在毕家
洼市场拆除之后，北村街道办
事处将会按照济南市、天桥区
的要求，有计划有步骤地开展
道路拓宽工作。除此之外，街道
办还将按照建绿透绿、便民利
民的思路，建设绿化带，提升小
区环境。

七八处保洁员公寓
都没有规划手续

近日，一位市民向齐鲁晚报
反映，他所在的小区北侧有一排
黄色平房，面积不小。此前被城
管部门强拆过，后来又建了起
来，为何不拆？记者了解发现，这
处违建原是附近小区的临时换
热站，因没有规划手续，2016年
城管组织过拆除。后来部分居民
因无法供暖而反对，开发商才再
次建设了这处临时换热站。

城管部门负责人介绍，附近
涉及公共利益的违建不止这一

处。“附近一条1 . 5公里长的路
上，共有5处公共设施，都是违
建，有的面积还很大。”该负责人
说，道路两侧的变电站、换热站、
垃圾中转站、公厕、小学，严格来
讲都属于违建。

“道路西侧的小学，原本规
划是2层，实际建了5层，3层以上
全是违建；一栋4层楼、数百平米
的变电站，5000千伏供给整个片
区的居民，也是违建，这种能拆
吗？肯定不能呀，拆了老百姓怎
么生活？”该负责人说。

保洁员公寓也是此类违建
的重灾区。济南市一街道办城管
科科长介绍，他所在辖区内一共
七八处保洁员公寓，没有一处有
规划手续。“这都是为解决保洁
员住宿建设的，建设时也作为服
务项目上报了区政府，不能完全
属于违建，但确实没有规划手
续。”

这类违建究竟有多少？记者
检索发现，全市二期违建拆除任
务共6753处，其中明确标明为保
洁员公寓、公厕、公交场站等公
益性建筑就有18处，其中历下
区、市中区、槐荫区涉及较多。

此前，济南公交相关负责人
介绍，目前济南有250余条公交
线路，场站仅90处，其中公交公
司有产权的场站仅26处，大部分
是租用土地或者在高架桥下，现
在济南还有多处马路停车场，一
到晚上停满了公交车。很多线路
没法开通，也是因为场站的问
题。

“这还只是冰山一角，济南
市公共服务类违建的数量远不
止这几处。有些警务室、社区医
院，甚至居委会、街道办的办公
室，都没有手续。”一城管科负
责人说。

公交车蜗居高架桥下
“没有办法的办法”

在一期违建名单中，七贤街
道办事处的九曲公交车站在列，
二期台账有4处公交车场站。

21日，记者在顺河高架以及
二环北路高架桥下看到，列入违
建名单的两处公交场站仍在正
常运营。高架桥下的公交场站是
简易板房，没有电，只能用设备
自己发电，也没有水，只能从临
近有水的车队拉水喝。顺河高架
下的公交场站有171路、14路、28
路等公交线路。“没有手续，建在
高架桥下，也是没有办法的办
法。”该车队工作人员强调。

列入二期台账的共有11处
公厕（其中4个在平阴）。五院南
门公厕、营东社区南侧公厕位列

其中，目前都已停用。
市立五院南门东侧的公厕

目前是百货经营店面。营东社区
南侧公厕也不能用，旁边摊主
说，在公厕经营一个月得交3000
元租金，因为挣不出来，商铺也
停了。这个公厕已经停用两年，
附近也没有公厕。”

15日下午，列入二期台账的
历下区县前街4号对面的5处环
卫公寓，已有一排建筑被拆掉。
此处原是保洁员住的地方，也有
几个沿街商铺。

大明湖街道办事处城管科
负责人介绍，这五户环卫公寓20
多天前就已经拆除完成，环卫工
人也已经妥善安置。“环卫工人
们住的地方，有的是附近的民
居，也有办事处以前自有的地
方，房租也由街道办交。”

槐荫区腊山立交桥下的环
卫公寓也已列入违建名单，目前
已拆除完毕。段北街道办对保洁
员进行安置，段北环卫负责人介
绍，此前在这里居住的环卫工
有十余户，有被安排居住的，也
有自己出去租房的，安置地点
主要在闫千户和腊山分洪道南
侧。“居住没问题，但就是放打
扫卫生的工具比较麻烦。”一位
保洁员说。

老片区建得早
旧规划跟不上变化

涉及公共利益的违建为何
这么多？基层城管部门负责人认
为，这与城市规划没有足够的预
见性有关。“比如老旧小区的物
业用房，城市最初在规划时，完

全没有预料到老旧小区也会需
要物业，现在老旧小区也要搞物
业化管理了，却没有物业办公室
可用。”

类似的情况还有一些老小
区的供热设施。记者从济南一
家热企了解到，城市最初的集
中供暖仅是部分国有企事业单
位及其宿舍，一些老小区建设
时就没有考虑到换热站等基础
设施的建设空间，所以在后续
加入集中供暖时，找地方就得
花好长一段时间。

公交公司内部人士坦言，城
市发展太快，但是很多基础设施
建设没有跟上。“这是历史遗留
问题。以前，像公交场站这样的
配套设施在规划建设上都没有
足够重视，规划建设居民小区、
大型商业设施时，没有规定公交
场站审批的前置条件。”该人士
强调，大型小区、商业设施建成
了，需要公交线路，但是没有场
站开不了线路，只能通过政府相
关部门去协调场站，但是现在土
地寸土寸金，可能就选在了高架
桥下。

在公厕方面，济南市城管局
相关人士介绍，列入违建进行拆
除的多数是移动公厕，还有一些
是未通水电的公厕、旱厕。

此外，部分有安全隐患或影
响环境的公共设施，也会因附近
居民的反对而通不过规划审批。
如上文提到的那处垃圾中转站，
是附近片区唯一一处垃圾中转
站，建立时遭到附近居民强烈反
对，最终也未获得审批通过。

公交场站也遇到了同样的
问题，开发商“卸磨杀驴”的事件

也常见。公交内部人士说，一些
大型社区开发商曾“敲锣打鼓”
开通公交线路，而等房子卖完，
地价上涨后，断水断电“逼走”公
交场站。不少已通过规划审批的
公交场站，也有因市民反对而迟
迟动不了。

重要公共设施
纳入分类处置范围

对于涉及民生保障、公共利
益的违建到底该怎么办？记者了
解到，这些设施有望要放到8月
份以后的济南第4期拆违计划
中，启动分类处置。

济南市规划局相关负责人
曾表示，未来能纳入分类处置
范围的，仅限于涉及民生保障、
城市安全、公共利益，立即拆除
可能造成公共利益重大损失或
者城市无法正常运行的违法建
设项目。具体处理上，可以由各
区县提出书面理由和妥善解决
问题的安排计划，报市拆违拆
临领导小组研究同意后，可暂
缓拆除。待深化治理阶段，另行
研究处理意见。

公交公司内部人士也表示，
他们已经接到通知，涉及公交场
站的违建暂不拆除，后续还有望
在拆除出的地方合理规划，适当
增加公交场站。记者从高新区规
划分局了解到，拆除后的天辰大
街地块，已有4700平左右划拨为
公交场站用地。

公厕方面，济南市城管局相
关工作人员表示，违建公厕被拆
除后，近一两年内，会根据需要
进行申报审批建设。

55处处公公共共设设施施，，两两对对半半是是违违建建
涉及民生保障的有望暂缓拆除

■拆违百日风暴·补短板

21日上午，天桥区工人新村北村街道办事处对毕家洼市场及其周边违法建设集中拆除，这个市场已经存在近30年，预计五天之内拆
除完毕。济南的拆违拆临工作正在加快推进，先后公布的两期违建台账中，公厕、保洁员公寓、菜市场、公交停车场等等在列。这些都是公共
服务设施，为何却成了违建？这些涉及民生的违建拆除后，市民基本生活又该怎么保障？

民民生生设设施施短短板板
应应及及时时补补上上

拆违百日风暴以来，政府
重拳出击彰显决心，啃下不少
难啃的硬骨头。随着拆违工作
的加速推进，拆违拆出的民生痛
点同样值得重视。公共厕所、公
交场站、菜市场……这些都是保
障民生的必备设施，本该是名正
言顺的“正规军”，可现实是，不
少民生设施已沦为违建。在一
定程度上，这暴露出我们的城
市发展存在一定的短板。

拆违让城市更有颜值，但
补齐民生短板才能提升城市内
涵。这次拆违也是一次契机，从
规划的源头上做足功课，保障
民生配套设施的供给。

当下，不少城市都重视整
体格局的大规划，这体现一个
城 市 的 战 略 眼 光 和 发 展 定
位。大规划服务于城市发展
的大格局，小规划同样也不
可缺失，因为它切实影响着群

众的生活水平。
改善城市环境，让居民生

活更加方便，都需要在新一轮
城市规划中加以解决。但在一
些老城区，不少区块已经“老
化”，建筑格局也无法改动。“老
化”的区块如何优化提升？我们
不妨让市民参加居住区的“小
规划”，多提提意见，由专家进
行优选，形成区块小规划。

社区附近有没有菜市场？

景区周边的厕所够不够用？新
建小区有没有给健身器材和公
园绿地“让路”？

街道社区的市民比任何人
都会“精打细算”，因而区域规
划应更多地围绕民生实事补齐
城市功能的短板，确保城市规
划建设与民生设施配套协调发
展。这样城市发展才能更好地
惠及民生，市民才能享受到城
市发展带来的实惠。 李阳

济南市槐荫区段北环卫所拆除后，部分环卫工被安置到腊山分洪道南侧的环卫工公寓。本报记者 刘飞跃 摄


	A04-PDF 版面

