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刘福续 冷杰

为了个人私利，乱搭乱
建，破坏了城乡环境，影响了
公众正常生活。拆除违建，还
城市美丽，还百姓便利，这是
一场为了维护大多数人的公
共利益而与个别人私利之间
展开的较量。在这场较量中，
乳山市结合自身特点以及全
域发展要求，提出了“以乳山
市区为中心，以红色教育基地
和海岸带为主线”的“一个中
心，两条主线，全面铺开”工
作思路，以铁的决心、铁的措
施，动真碰硬，打响了一场拆
违攻坚战。

截至目前，乳山共拆除违
法建设 4 2 0 多处，拆除面积
35000多平方米，并且仍保持
高压态势，继续整治违建。随
着违法建设治理工作的不断
深入，乳山市从城区到乡村均
展现出新面貌，让行走在街头
巷尾的市民深切感受到了城
乡品位的大幅提升。

疏堵结合

中心城区换新颜

走进乳山市海峰街洪涛
便民市场，一排排售卖点整齐
排列，瓜果蔬菜、生鲜肉食、
海鲜等分门别类，平坦的水泥
路上干干净净，市民穿梭其中
选购商品，宽敞明亮的市场环
境带给人愉悦的感受，嘈嘈杂
杂的砍价议价声音中，呈现一
派祥和氛围。

从原先的脏乱差到现在
的正规市场，这种和谐场面得
益于乳山市在违建治理中实
施的“疏堵结合”的工作思
路。

海峰街两旁是居民区，不
远处是学校，这里历来便是一
个马路市场，商户在路边撑起
帐篷搭建售卖点，占用行人
道、挤压车行道，垃圾、污水
处理不及时，尤其是学生放学
时间，路上非常拥挤。尽管百
姓对此极有怨言，但因为种种
原因，该市场一直未得到有效
整治。

违建整治活动开始后，乳
山市在市区范围内采用疏堵
结合的工作思路，对市区的违
法建筑进行拆除整治，海峰街
成为首批被整治的对象。城管
部门经过前期民意调研，秉着

“便利百姓、美化环境”的原
则，在海峰街路北侧空地修建
了海峰街洪涛便民市场，把沿
路的帐篷全部拆除，动员商贩
进入市场，进行规范化经营。

“在违建整治工作中，经
常会出现‘建了拆，拆了建，
一抓就见效，一松就反弹’的
恶性循环，出现这种情况的原
因就是治理方式不对路。”乳
山市城市管理行政执法局工
作人员介绍，为彻底根治违建
顽疾，乳山市坚持拆建并重，
做到堵疏结合，切实解决因体
制不顺畅、执法不到位、监管
不及时导致的违建屡禁不止
等问题。

在违建整治工作中，乳山
市坚持“堵得住、疏得通”，拆
建并重，加大对违法建设的联
合整治力度，从源头上遏制违
法建设的滋生，将拆违过程变
成强化群众法制意识、提高群
众文明素质的过程，形成全社
会自觉抵制违法建设的良好

风气。
在这一工作思路下，乳山

市花卉市场应运而生。以往，
花卉售卖者在各路边、广场分
散经营，私自搭建的花棚既侵
占了城市空间，又影响了周边
环境。乳山市采用统一规划，
统一安置的办法，将1 6户花
卉经营业户集中搬迁至乳山
市花卉市场内。“搬进市场，
环境改善了，经营面积也大
了，市场里还配备有暖气，比
原先在帐篷里舒服多了。来选
购花的顾客也多了，店里没有
因为搬迁导致收入下滑。”花
卉经营业主刘增光说。

红色提升

建设美丽乡村

把违建整治与红色教育
基地沿线提升工程和美丽乡
村建设结合起来，是乳山违建
整治的一大特色。

崖子镇百姓从中受益不
少，原先破烂不堪的苹果园看
护房焕然一新，村里的环境改
善了，健身广场、休闲场所多
了，村民都说：“马石山红色
教育基地能吸引来全国各地
的游客，很多游客从家门口路
过，村里原先破破烂烂真的很
影响形象。现在好了，新农村
展现出新面貌，村里的环境越
来越美，我们作为村民也感到
自豪。”

据崖子镇政府工作人员
介绍，他们在整治过程中，对
红色教育基地沿线22个村的
违建情况进行细致摸排、分类

处置，并与镇村规划和美丽乡
村建设相结合，与解决群众实
际困难相结合，对沿线需要拆
除或者粉刷装修整治的地方，
实地调研，听取群众的意见。

“违建治理工作不能单纯
的拆，更重要的是拆后的治
理，做到治理规划做在前，拆
除行动排之后，邀请规划设计
院的专家到现场提前做好整
治规划，然后按照规划来治
违，争取拆除一处整治一处美
化一处。”崖子镇政府工作人
员说。

乳山市把红色教育基地
沿线违法建设治理作为工作
重点，已将治理范围从道路两
侧延伸至沿线7 1个村，由各
镇按红色教育基地沿线违法
建设治理要求对村内违法建
设重新摸排上报。另外，执法
局安排督查人员结合各镇上
报情况，对沿线两侧的违建进
行了督查，并将督查结果反馈
给沿线各镇进行核对，督导沿
线各镇据实摸底，认真调查。
目前，红色教育基地沿线违法
建设的摸底工作也已经基本
完成，共排查违法建设3171
处，建筑面积21 . 5143万平方
米。

党员带头

重现最美海岸线

违建整治过程中，乳山市
把海岸线整治单独列为一条

工作主线。“海岸线整治难度
大，涉及到的利益多，是重点
也是难点。”乳山市城市管理
行政执法局工作人员说。

虽然难度大，但是乳山海
岸线整治工作进展顺利。据乳
山滨海新区违法建设治理情
况数据显示，滨海新区共有违
法牡蛎养殖户110多家，目前
违建养殖房已拆除90%以上，
拆除面积共计51879平方米。
拆除后，养殖户被统一安置到
新建设的牡蛎养殖安置区内，
形成了产业化集中经营。

在徐家镇老庄村，一个村
便主动拆除违建7处，占地面
积约160多平米，另有20余处
违建即将拆除。

工作进展顺利，多亏了党
员带头。老党员于同超家住乳
山市区，特意赶回老家主动将
自家车库拆除。“党员干部就
要起到带头示范作用，让群众
心服口服。”于同超说。

老党员张福斌在自家房
屋旁边盖个猪舍，养了五头
猪，还不到出栏的时间。在乳
山市开展城乡环卫一体化集
中整治和违法建筑治理行动
后，张福斌第二天就将猪以低
于市场价格卖掉了，并且自己
动手拆除猪舍。“虽然每斤要
低于市场价1块钱，损失好几
千块钱。但作为一名党员，应
该发挥先锋模范作用，做好标
杆。”张福斌说。

村看村，户看户，群众看
党员，党员看干部。在违法建
设大整治行动中，乳山市从带
头人抓起，除了村班子成员，
还积极发挥村党员、村民代表
先锋模范作用，以村干部带
头、党员带头、村民代表带
头，带动村民自觉配合，打开
农村治理局面。

工作中，乳山市立足实
际，充分发挥典型带动作用，
实现镇有典型片，片区有典型
村，村有典型户，每个片区、
每个村庄都树立起拆违治违
的典型，通过典型违法建设的
拆除，实打实地让群众见识到
镇政府拆违治违的决心，形成
辐射，形成示范，让群众信
服，打开镇区公路沿线违法建
设治理新局面。

各 镇 还 采 取 先 找 突 破
口、精准发力的做法和经验：
徐 家 镇 采 取 先 难 后 易 的 办
法。该镇驻地公路沿线存在3
家电动车经营户，均不同程
度在门前违法搭建，该镇先
从违建面积最大、最难拆除
的经营户入手，通过2 0多次
的入户做工作，最后终于说
服该业户主动将违建拆除。
在“最难户”的带领下，其他
两户非常配合工作，主动将
自家的违建拆除。南黄镇在
治理工作中没有使蛮劲，盲
目用力，而是选准突破口，精
准发力，以镇驻地公路沿线
原某超市的拆除为治理的突
破口，通过超市的拆除，带动
整 个 违 建 拆 除 工 作 全 面 推
开，并以此作为中心示范点
向周边村庄辐射带动。

海岸线整治不仅简单的
拆除违建，还对海岸线重新规
划利用。乳山市在拆除违法建
设的同时，就近规划了安置区
域，用于养殖户和收货渔民的
安置，还在拆除后的废墟上规
划出湿地公园、娱乐场所、渔
业码头等民生工程、安居工
程。
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▲马石山红色教育基地沿线违建治理。

▲乳山东方花卉搬进了乳山集中建立的花卉市场，客流量增多，收益也增多。图为，店主刘增光在打理花卉。

▲乳山市工作人员对309国道沿线店铺宣传违法建设治理工作。
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