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44年年内内给给22000000万万平平老老房房子子穿穿上上““保保 暖暖衣衣””，，居居民民不不用用掏掏腰腰包包
同步进行老旧小区整治和淘汰小锅炉的，优先安排节能改造

本报记者 蒋龙龙 实习生 任秀

根据征求意见稿，围护结构（外墙和屋面）节能改造资金按每平方
米90元补贴，市财政、县区财政和供热企业各承担三分之一。有不少市
民挺纳闷，“前几年都是政府出钱改造，这次为什么热企也要出钱？”

据济南市建委相关负责人介绍，按照“谁受益、谁承担”的原
则，“节能建筑改造后，热企会明显受益。”据一家热企负责人介绍，
非节能建筑热单耗高，相同供热面积情况下采暖能耗为节能建筑
的两倍，造成资源浪费。“非节能建筑由于保温效果差，容易导致室
温不达标，引起用户投诉。”2016-2017采暖季，济南主要供热公司受理
的工单中，非节能建筑室温不达标的投诉率是节能建筑室温不达标
投诉率的二倍。

“通过节能改造供热效率可大大提高。”济南一家热企负责人
介绍，节约的热量可用于满足更多用户的供热需求，开拓更多的供
热市场。
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未进行节能改造
不能加入集中供暖

近日，家住长盛小区南区
的居民张先生介绍，自己家住
的是老房子，而且还是顶楼，

“没有外墙保温，可以说是冬冷
夏热。”虽然张先生家已经加入
了集中供暖，冬天家里暖气片
已经烫手了，但是室内的温度
一直不高。而且每年的夏季，家
里也是非常难受，“温度非常
高，每年还不到‘五一’，由于太
阳暴晒，家里的温度就很高了，
有时候就要打开空调了。”

为了尽可能减少对生活的影
响，张先生自己更换了双层玻璃，
用来隔热。张先生看到市区有些
老旧小区已经进行了外墙保温改
造。他告诉齐鲁晚报记者：“经过
外墙保温改造后，冬天室内的温
度至少要比没有进行节能改造的
提高4℃至5℃，而且夏天更为凉
爽。”张先生也希望自己家里能够
进行节能改造，“能享受冬暖夏凉
的生活。”

记者了解到，张先生的情

况在济南并不算少，也有些人
比张先生更为着急。近日，家住
省城西南部的李先生正在跑供
暖申请。李先生告诉记者，供热
企业表示，目前除了还要等待
热源和管网外，李先生所在的
小区不是节能建筑小区，不能
加入集中供暖。

一家热企负责人告诉记者，
省城仍然有3000万平方米的供暖

“孤岛”不能加入集中供暖。而这
些供暖“孤岛”小区绝大部分是
2007年以前的房子，为非节能建
筑。根据《山东省供热条例》规定，
既有民用建筑加入集中供热需进
行节能改造，“这些小区无疑不能
加入集中供暖。”

记者从济南热力集团获
悉，省城东部有113 . 38万平方
米的非节能居民建筑，虽提出
供热申请，由于未进行节能改
造而不能加入集中供热。济南
热电负责供暖的西城，也有100
万平方米的非节能建筑提出了
供暖申请，但不能加入供暖。

节能改造实施8年
至少10万住家获益

据济南市城乡建设委相关工
作人员介绍，既有建筑节能改造

是针对建筑中的围护结构等能耗
系统进行的节能综合改造。通俗
点来说，就是给以前的老房子穿
上“保暖衣”，让这些老房子可以
达到冬暖夏凉的目的。

“从2007年前后，国家开始对
新建建筑进行强制节能改造，没
有节能改造的不能进行验收。”济
南城乡建设委相关工作人员介
绍，因此既有节能建筑改造的建
筑都完工于2007年之前。

自2008年开始，国家为鼓
励节能，对居民既有建筑节能
改造进行补贴。为配套国家的
补贴政策，山东省和济南市也
开始出台相关的配套补贴政
策。中央财政奖励资金为45元/
平方米，省财政补贴为10元/平
方米左右，济南市、各区(县)级
财政共给予补助45元/平方米。
各级财政资金每平方米补贴的
100元能完成建筑节能改造，而
不需要居民另外再掏钱。

据济南建委相关工作人员
介绍，经过8年补贴，济南已经
有1000余万平方米的老旧小区
进行了节能改造。按照每户100平
方米来计算，至少10万户市民已
经享受到了节能改造的好处。

家住七里山附近的一位居民
告诉记者：“以前房子冬天很冷，夏

天很热，改造之后，冬天暖气温度
也上升了，夏天室内温度也不高。”

具备条件的老房子
还有2000多万平米

由于加入集中供热需进行
节能改造，因此每年申请节能
改造的市民越来越多。每年政

府补贴的指标都不能满足居民
的需求。

济南市城乡建设委相关工
作人员介绍，到了2016年，国家
已经完成了建筑节能改造的目
标，中央财政奖励资金每平米
45元的补贴，省财政每平米10
元的补贴也取消了。

如果没有中央、省市的各

省城不少老旧小区想加入集中供暖，大部分因不是节能建筑而被拒之门外。为了让这
些老旧小区的居民享受到“冬暖夏凉”的生活，并节约能源，济南市建委发布《济南市既有
居住建筑节能改造实施意见》（征求意见稿）。济南市拟到2020年底，对2000万平方米具备改
造价值的老房子进行建筑节能改造，改造补贴资金（每平方米90元）由市、区财政及供热企
业各承担三分之一。如果以每户100平方米来计算，至少惠及20万户市民。

级财政补贴，居民自主进行节
能改造，需要花多少钱？据一家
热企工作人员介绍，一些老旧
小区居民为了加入集中供暖，
每平方米要掏78元管网配套
费、48元红线内设施安装费，还
有户内每平方米120元采暖设
施安装费，和2450元的热表安
装费。假如没有补贴，居民每平

米要花100元进行节能改造，平
均每户要花10000多元。按照套
内面积100平方米计算，加入集
中供暖至少要掏37000多元，不
少居民根本掏不起。

考虑到每年申请的市民仍
然很多，济南市还有不少有改
造价值的老旧小区没有进行节
能建筑改造，济南市建委相关
工作人员介绍，济南市准备将
这项工作进行下去，继续进行
补贴，对有改造价值的居住建
筑进行节能改造，让百姓实实
在在地获益。

据该工作人员介绍，济南已
经对老旧小区进行了摸底排查，
具备条件而没有进行节能改造
的至少在2000万平方米以上。根
据征求意见，老旧小区既有建筑
节能改造范围，重点对2007年10
月1日前建成，且在集中供热（区
域供热）范围内具有改造价值的
老房子进行节能改造。

对不能保证继续安全使用20
年以上的既有居住建筑，不宜开
展节能改造，属拆迁范围内的居
住建筑不得列为改造对象。

近期出细则
20多万户市民受益

据济南市建委相关工作人
员介绍，从2017年到2020年底，
济南市完成具备改造价值的既
有居住建筑节能改造面积2000
万平方米。“这2000万为力争达
到的目标，每年的改造数量也
要根据实际的数量来确定。”

据记者测算，如果以每户
80平方米来计算，约涉及25万
户居民。以每户100平方米来计
算，至少涉及20万户居民。

意见稿指出，在老旧小区
整治过程中，同步推进建筑节
能改造，改善居住生活环境。按
照先城区后县镇、先集中后零
星原则，对积极性高、改造资金
落实好的、同步进行老旧小区
整治和淘汰小锅炉的住宅小
区，优先安排节能改造。

改造过程中，资金很重要。
意见稿指出，改造资金要多渠
道筹措。按照“谁受益、谁承担”
的原则，改造资金由市及县区
财政和供热企业三方共同承
担。围护结构（外墙和屋面）节
能改造资金按每平方米90元补
贴，市财政、县区财政和供热企
业各承担三分之一。

根据征求意见稿，个别区
域供热企业改造资金确有困难
的，鼓励社会资金参与改造，由
所在县区统筹协调解决。门窗
由居民自行投资改造。

据济南市建委负责人介绍，
征求意见稿前期已经征求过相关
热企、主管部门和区县的意见。“目
前主要向社会征求市民意见。”从
反映的情况来看，“居民的态度很
积极也盼望早点实现。”根据相关
制度流程，征求意见稿在社会公
示后，会出台正式的文件。“随着正
式文件的出台，济南市还会进行
详细的解释和制定相关的细则，
方便居民申请办理，早点让政策
惠及老旧小区的居民。”

葛相关链接

非非节节能能建建筑筑保保温温差差
耗耗热热量量高高出出一一倍倍

市中区铁二社区完成节能改造，供暖效果得到了明显提升。 (资料片)
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不少老小区不是节能建筑，加入集中供暖受阻。 本报记者 蒋龙龙 摄
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