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路路牌牌承承包包经经营营不不能能成成糊糊
成本预算合同核算暂不清楚，广告内容该由谁

本报连续两天重点关注济南
市区道路铭牌成广告牌的现象。
多位人大代表在本报联名建议政
府部门应收回路牌管理权。5月25
日，《承包路牌20年，为何是这家
公司》报道见报后，不少市民仍有
疑问，2000年路牌开始设置，政府
拿不出1500万，这1500万咋测算出
来的？2008年续签合同有没有经
过评估和核算？广告内容到底咋
监管？为什么迟迟不回收路牌管
理权？
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道路铭牌商业化导致一
些民营医院广告遍布街头，
济南市民政局说，这一切始
于2000年道路铭牌设置时政
府财政困难，济南市和各区
财政拿不出设置路牌的1500
万。这一说法没得到广大市
民 认 可 ，市 民 许 先 生 问 ，

“ 2 0 0 0年左右，物价水平很
低，设置3000块路牌真的需
要1500万元吗？”

25日，济南市民政局区划
地名处负责人介绍，这是2000
年左右进行的测算估价，当时
她并不在这个部门，“当时具体
的情况，还在查档案，查当时的
财政报告是怎么打的，还没查
到，时间太久了。”该负责人还

解释，当年负责的工作人员和
相关领导已调离或退休，目前
他们也不清楚。

她找到2004年民政局一份
文件，济南市民政局向济南市
政府提交关于设置道路标准地
名标志的有关请示。记者看到，
济南市设置的地名标志分为双
立杆式灯箱路牌、单立杆式灯
箱路牌和悬挂式巷牌三种，其
中双立杆式灯箱路牌的成本为
每块2600元，单立杆式的成本
为每块660元。

当时济南市需设置各种道
路铭牌共3000多块，“当时的
1500万元测算不仅仅包括当时
的道路铭牌制作费用，还应包
括安装和后期运营费用。”

17年前设3000块路牌需1500万？
当时的财政报告还在查1

到了2008年，山东合丰广
告公司找到济南市民政局，要
求续签合同。记者在补充协议
上看到，当时该公司称，受济
南市2002年后频繁进行道路
工程建设和人为破坏因素的
影响，道路铭牌损失严重。加
上市区扩建增加的投入，该项
目亏损严重。

不少市民质疑，广告公司
经营该项目时到底有没有亏
损？民政部门在接到申请时，
有没有经过详细的评估和核
算呢？

济南市规划局区划地名
处相关负责人介绍，“这个材
料，目前也在找。”该负责人表
示，续签合同也有一个大的背
景，当时为2009年济南全运会

之前一年，济南市要求全面更
换路牌。“当时这笔费用较大，
考虑到广告公司收回成本需
要一定时间，就同意了对方续
签合同的要求。”该负责人介
绍，原本到2017年5月结束的
合同，续签5年，延期到2022年
5月。

不少市民还问，“为什么只
能和这一家公司签约，没有引
入多家企业。”该负责人解释，
由于路牌要在全市设置，“有的
地区和道路人流量、车流量较
大，容易引来广告商，有的路很
难做广告，肥瘦不均。”但是所
有的道路都要按照规定来设置
路牌，因此当时才引进一家公
司来进行签约，统一运营济南
市城区的道路铭牌。

续签5年合同是否有核算？
相关材料正在找2

这些道路铭牌上的广告内
容较为简单，很多男科、妇科的
广告也只写明了民营医院的名
称、地址和联系方式。虽然记者
在济南市工商局网站没有查询
到对这些广告有任何处罚信息，
但很多市民仍然质疑，道路铭牌
仍然代表城市形象，这些广告确

实影响了城市形象，“平常怎么
约束和管理的？”

济南市民政局区划地名处
相关负责人介绍，合同里约定广
告内容应该符合广告法规，其他
的都由该公司自主运营。

民政局与广告公司签订的
合同中，记者看到，合同对双方

的权利义务还做了如下规定：
在广告内容上，在合同有效期
内，道路指示牌广告经营权归
广告公司，广告公司不得超出
合同期限征集广告。同时，广告
合同内容须经甲方审核同意。
合同还规定，这也就意味着作
为合同甲方的济南市民政局有

审核广告合同的权利，一旦民
政局按照这条规定，仔细审查
合同，可以控制广告的内容和
各种广告比例。

这些年来，审查过这些合
同吗？该负责人介绍，并没有
审核过，估计前任也都没有审
核过。

广告内容究竟谁来审核？
主要由广告公司自主运营3

路牌是城市的名片，被称为
“外地人的眼，本地人的脸”。经
过15年的实践，济南市路牌商业
化经营节约了政府财政开支。但
是路牌的完全商业化经营，也让
道路铭牌商业化广告泛滥，影响
了市容市貌。多位人大代表和政
协委员建议政府部门应该收回

路牌管理权。
对于这样的建议，该负责人

介绍，“这也是我们所希望的，政
府收回路牌经营权，像北京、上
海等大城市一样，设置单杆路
牌，不仅整齐划一，而且管理成
本也会大大降低。”但是该负责
人表示，路牌收回并不像想象的

那么简单。
“难处概括来讲就在于，一，

如何赎回，二，赎回后如何安装，
三，安装后如何运营。”该负责人
说，由于现在民政局和广告公司
的合同还没到期，现在要收回，
合同如何终止，“并不是说终止
就终止的。”

其次，路牌要从广告公司
赎回，赎回的经费又从哪里来？
再次，路牌收回之后，由谁来安
装、经营和维护，“现在区划地
名处就3个人，全市的路牌要维
护、保洁需要很多人手”，这些
问题都是摆在政府部门面前的
难题。

路铭牌管理收回咋就这么难？
需要解决多个问题，并不简单4

本报代表委员创城巡访团热议道路铭牌

怎怎么么管管理理运运营营应应该该公公开开透透明明
本报记者 蒋龙龙 实习生 刘晓

本报代表委员巡访团多位
成员认为道路铭牌管理、运营应
该公开透明。目前道路铭牌遍布
男科、妇科广告十分不雅，希望
政府早日把路牌管理权收回，为
济南增加一条亮丽的风景线。

山东省第十二届人大代表、
济南市机械化清扫大队保洁员
马洪亮：路牌上遍及男科、妇科
广告十分不雅，有的路牌破损严
重，修复不及时，影响了济南形
象。这样的路牌给济南丢脸，希
望政府能早日把路牌管理权收

回，发挥它指路的本职作用，减
少商业化色彩。

济南市第十六届人大代表、
全国道德模范房泽秋：路牌商业
化经营是一条出路，但是具体怎
么经营，财政应该公开透明，这样
才能便于监督和管理。现在济南
市的路牌不统一、不规范、不美
观，存在管理不到位现象，希望政
府能用好权，将路牌管理好，为济
南增加一条亮丽的风景线。

山东省第十二届人大代表、
济南市第十六届人大代表、京鲁
律师事务所主任郝纪勇：对于道
路铭牌的经营目前应该有个明白

账，到底咋经营的以及相关的合
同内容，目前市民都还不了解。政
府可以对道路铭牌的管理权进行
回收，但在回收的过程中，也要考
虑广告公司和道路铭牌上做广告
的一些商家的合法权益。

山东省第十二届人大代表张
刚：这件事是历史遗留问题，但随
着城市的进步，应该得以解决。有
些公共产品的提供可以采用市场
手段，但是政府应该有充分的管
理。道路铭牌这种公共服务业不
适合市场化的模式来进行运作。

济南市第十六届人大代表、
北成环境工程有限公司董事长肖

岛：曾经在路上多次见到这种带
广告的道路铭牌，很多广告并不
雅观，政府部门应该加强管理，并
对这种现象进行治理。

济南市第十四届政协委员、
全国见义勇为楷模、全国好人、济
南公交六分公司驾驶员董丹：道
路铭牌作为一种公益设施，不仅
对外地人很有用，对本地人也很
有用。有些市民到不熟悉的街道
去，也得看路牌。但是现在路牌广
告内容太明显，显得道路名称却
不明显了。道路铭牌上应该多些
社会主义核心价值观和充满济南
特色内容的公益广告。

本报24日、25日连续报道济南市区道路铭牌成

广告牌的现象，受到市民广泛关注，多位人大代表在本

报联名建议政府部门收回路牌管理权。
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